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Warszawa, 30 lipca 2026 r.

Stanowisko Izby Gospodarki Elektronicznej

dotyczgce Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy
srodkéw wzmacniajacych europejski ekosystem chmury i sztucznej inteligencji (Cloud and
Al Development Act-CADA)

I Executive summary

e-lzba popiera cele CADA, w szczegdlnoSci rozwdj europejskiego potencjatu w zakresie ustug
chmurowych i sztucznej inteligencji, zwiekszanie dostepnoS$ci infrastruktury danych,
promowanie interoperacyjnosci oraz ograniczanie uzaleznienia od jednego dostawcy.

Projekt powinien jednak wzmacnia¢ konkurencyjnoSc¢ catego europejskiego rynku cyfrowego,
w tym matych i Srednich przedsigbiorstw, a nie prowadziC do utrwalenia pozycji waskiej
grupy  najwiekszych  podmiotéow zdolnych do poniesienia  wysokich  kosztow
infrastrukturalnych, organizacyjnych i certyfikacyjnych.

Proponowane wymogi dotyczgce suwerennoSci, w szczegdlnosci kryteria ustanowione w
ramach unijnych pozioméw gwarancji (Union Assurance Levels, dalej: UAL), mogg ograniczyC
liczbe dostepnych dostawcow oraz zwigkszy€ koszty ustug chmurowych i Al. Skutki te mogg
byC szczegdélnie odczuwalne dla mniejszych przedsiebiorstw, ktére korzystajg przede
wszystkim ze standardowych, skalowalnych rozwigzan i majg ograniczone mozliwosSci
samodzielnego dostosowywania infrastruktury.

Zdaniem e-Izby suwerennoS¢ technologiczna powinna oznaczal rzeczywistg kontrole nad
danymi, infrastrukturg i procesami technologicznymi, a nie byC oceniana wytgcznie przez
pryzmat miejsca pochodzenia dostawcy. Kryteria powinny byC proporcjonalne, oparte na
ryzyku i umozliwia¢ uwzglednienie réznych Srodkéw technicznych oraz organizacyjnych
zapewniajgcych réwnowazny poziom bezpieczenstwa.

CADA powinna jednocze$nie tworzyC realne warunki rozwoju mniejszych europejskich
dostawcow technologii. Stuzyé temu powinny otwarte standardy, interoperacyjno$é,
mozliwoS¢ zmiany dostawcy, ograniczenie barier licencyjnych i technicznych oraz
proporcjonalne koszty certyfikacji.
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Il. Opis problemu

e-lzba popiera cele CADA zwigzane z rozwojem europejskiego rynku chmury i Al
Proponowane kryteria suwerennoSci mogg jednak nadmiernie ograniczy¢ konkurencje i
dostep do technologii, bez uwzglednienia rzeczywistego poziomu kontroli oraz
zastosowanych zabezpieczen.

Wymédg lokalizacji metadanych i danych telemetrycznych moze utrudniC realizacje
globalnych funkcji cyberbezpieczenstwa. Z kolei ograniczenia przewidziane na poziomach
UAL 3 i UAL 4 mogg wyklucza¢ udziat podmiotéw spoza UE takze wtedy, gdy rozwigzanie
pozostaje niezaleznie kontrolowane i obstugiwane przez podmiot europejski.

ZastrzeZzenia budzg rdéwniez binarne kryteria oceny, ktére nie pozwalajg uwzglednic
alternatywnych S$rodkéw ograniczajgcych ryzyko, oraz uprawnienie Komisji do uchylania
decyzji panstw cztonkowskich. Niejasny pozostaje ponadto zakres podmiotéw objetych
wymogami, co moze prowadzi¢ do niepewnosSci regulacyjnej i powstania rynku dwadch
predkosci w zakresie dostepu do chmury i Al.

CADA powinna przede wszystkim wspieraé interoperacyjno$SC¢, otwarte technologie i
mozliwoS¢ zmiany dostawcy. W przeciwnym razie regulacja moze ograniczy¢ wybor
dostepnych rozwigzan i posrednio zwiekszyC koszty ponoszone przez przedsiebiorcow, w
tym mniejsze firmy z branzy e-commerce.

. Proponowane rozwigzania

Zdaniem e-lzby warto rozwazyC ztagodzenie wymogdéw lokalizacji metadanych i danych
telemetrycznych na poziomach UAL 1 i UAL 2, tak aby nie ograniczaty one realizacji
kluczowych funkcji cyberbezpieczenstwa.

Na wyzszych poziomach UAL zasadne bytoby dopuszczenie udziatu zaufanych operatoréow
spoza UE w charakterze wspierajgcym, jezeli rozwigzanie pozostaje niezaleznie
kontrolowane i obstugiwane przez podmiot europejski. RozwazZenia wymaga takze
potaczenie poziomdéw UAL 3 i UAL 4 oraz przyjecie zasady domy$inego dopuszczenia takich
partneréw, z mozliwoScig wprowadzenia ograniczen przez Komisje w uzasadnionych
przypadkach.

Warto ponadto ponownie przeanalizowaC uprawnienie Komisji do uchylania decyzji panstw
cztonkowskich. Jezeli zostanie ono utrzymane, powinno mie¢ charakter wyjgtkowy oraz
podlega¢ odpowiednim gwarancjom proceduralnym i konsultacjom.
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Kryteria dotyczgce operatorow z panstw trzecich powinny by¢ stosowane proporcjonalnie i z
uwzglednieniem indywidualnej oceny ryzyka. Pomocne bytoby réwniez zastosowanie
punktowego modelu oceny suwerennej kontroli, pozwalajgcego uwzgledni¢ alternatywne
Srodki ograniczajgce ryzyko.

CADA powinna wspiera¢ interoperacyjnoS¢ i mozliwo$¢ zmiany dostawcy, w szczegdlnoSci
przez zwiekszenie przenoszalnosci licencji, niedyskryminacyjne zasady ich wyceny oraz
zapewnienie réwnowaznoSci oprogramowania i bezpieczenistwa niezaleznie od
wykorzystywanej platformy chmurowe;.

Pozytywnie nalezy oceniC takZe szersze uwzglednianie w zamodwieniach publicznych
kryteriow innowacyjnoS$ci, zrdbwnowazonego rozwoju i interoperacyjnoSci oraz wspieranie
architektur wielochmurowych.

W odniesieniu do centrow danych zasadne jest usprawnienie proceséw wydawania zezwolen
i przytgczen do sieci, przy zachowaniu spdjnych i neutralnych technologicznie kryteriow
zrownowaZonego rozwoju. Srodki wsparcia nie powinny przy tym ograniczaC sie wylgcznie
do obiektdw zlokalizowanych w strefach przyspieszonego rozwoiju.

IV. Wplyw na branze e-commerce

Dla branzy e-commerce kluczowa jest dostepnosc¢ skalowalnych i konkurencyjnych cenowo
ustug chmurowych, narzedzi Al, systemdw pfatniczych oraz rozwigzan cyberbezpieczenstwa.
Ograniczenie liczby dostawcéw moze zwiekszyC koszty prowadzenia dziatalno$ci, ktére
proporcjonalnie najmocniej obcigzg mate i Srednie sklepy internetowe.

Pakiet moze jednak przynieS¢ branzy wymierne korzySci, jezeli utatwi zmiane dostawcy,
przenoszenie danych i licencji oraz tgczenie ustug réznych podmiotéw. Pozwolitoby to
przedsiebiorcom ograniczyC zaleznoS¢ od najwiekszych dostawcow, obnizyC€ koszty migracji i
czeSciej korzystac z rozwigzan oferowanych przez mniejsze europejskie firmy.

Regulacja nie powinna prowadzi¢ ani do utrwalenia dominacji globalnych dostawcéw, ani do
stworzenia zamknietego rynku dostepnego wytgcznie dla najwiekszych podmiotow
europejskich. Jej celem powinno byC stworzenie otwartego i konkurencyjnego ekosystemu, w
ktérym mniejsi dostawcy mogg skutecznie konkurowaé, a przedsiebiorcy z branzy
e-commerce zachowujg szeroki wybér bezpiecznych i interoperacyjnych rozwigzan.
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