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Dotyczy: Propozycje zmian przepisow KSeF

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku zapowiedziami Ministerstwa Finansdw dotyczgcymi wprowadzania zmian do przepiséw
regulujgcych funkcjonowanie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) od 2027 roku, lzba Gospodarki
Elektronicznej (zwana dalej ,e-1zbg”), chciataby przedstawi¢ postulaty zmian legislacyjnych wynikajgce z
dosSwiadczen i uwag zrzeszonych w niej firm z branzy e-commerce.

Jednym z problemoéw zgtoszonych do e-Izby sg przepisy art. 108g ust.1 ustawy o VAT dotyczgce obowigzku
podawania przy ptatnosci za faktury numeru identyfikujgcego te faktury w KSeF lub identyfikatora
zbiorczego nadanego przez KSeF. Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu obowigzek ten obejmuje nie
tylko standardowe polecenia przelewu (Elixir/SORBNET), ale rdéwniez ptatnosci dokonywane za

posrednictwem innych instrumentéw ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011
r. o ustugach ptatniczych, umozliwiajgcych podanie tytutu transferu Srodkdw pienieznych.

Tre$¢ art. 108g ust.1 ustawy o VAT budzi istotne watpliwosci interpretacyjne i praktyczne co do ustalenia
zakresu jego zastosowania - nie jest jasne w stosunku, do ktérych polecen przelewdw i instrumentow
ptatniczych powstaje obowigzek podania 35-znakowego numeru KSeF faktury lub identyfikatora zbiorczego
w tytule transferu. W szczegdlnos$ci brak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy przepisy zwalniajg
nabywce z tego obowigzku, jesli system pfatnosci, formatka transakcyjna (np. do zlecenia ptatnosci online)
lub wybrany inny instrument pfatniczy technicznie uniemozliwia podanie tego numeru KSeF. Powodem
moze byC na przyktad brak pola ,tytut ptatnosSci” albo model Swiadczonej ustugi przewidujgcy wymiane
danych pomiedzy wystawcg faktury a operatorem ptatnosci, tj. bez wymiany danych z nabywcg
optacajgcym fakture. Wreszcie watpliwosci budzi, czy ten przepis naklada na dostawcow ustug pfatniczych i
operatorow ptatnoSci obowigzek zapewnienia dodatkowego miejsca (pola) na wprowadzenie tego numeru.

Z sygnatéw otrzymywanych od przedstawicieli branzy ptatnoS$ci oraz podatnikéw dokonujacych zaplaty z
wykorzystaniem nowoczesnych instrumentéw platniczych, wynika ze wdrozenie takiego rozwigzania w
praktyce moze rodzi¢ istotne trudnosci techniczne, operacyjne i organizacyjne. Wymagatoby zmian po
stronie agentow rozliczeniowych, procesoréw, organizacji platniczych, dostawcéw terminali i kart,
systeméw kasowych i ksiegowych przedsiebiorcéw, a takze po stronie nabywcéw, ktorzy juz dzi$ mierzg
sie z szeregiem obowigzkow regulacyjnych w obszarze podatkowym.

Podatnicy czesto optacajg kilkanascie faktur jednym przelewem. Zmieszczenie wszystkich numerdw
identyfikacyjnych KSeF tych faktur w jednym polu tytutu polecenie przelewu bywa technicznie niemozliwe.
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Z kolei w modelach pfatnosci online oraz przy wykorzystaniu nowoczesnych instrumentéw ptatniczych takich
jak karta ptatnicza, BLIK, portfele cyfrowe, bramki ptatnicze lub pay-by-link, watpliwo$ci budzi, czy oraz w
jaki sposéb miataby zosta¢ zapewniona techniczna mozliwo$¢ wskazania numeru KSeF w tytule transferu
przez nabywce, ktéry zwykle opfaca faktury podmiotowi wystawiajgcemu fakture, korzystajacemu z ustug
dostarczanych przez dostawce ustug pfatniczych.

W ocenie uczestnikdow rynku realizacja obowigzku z art. 108g ust. 1 ustawy o VAT przy ptatnoSciach z
wykorzystaniem innych instrumentéw pfatniczych wymagatby zasadniczej przebudowy istniejgcych
mechanizmow i procesow ptatnosci, bramek ptatniczych oraz interfejsow uzytkownika. Zmiany wymagatyby
w szczegblnosci wigczenia w proces ptatnosci nabywcy, ktory jako podmiot niebedgcy klientem dostawcy
ustug ptatniczych musiatby wskazywaé numer KSeF, co z powodu braku relacji z dostawcg ustug ptatniczych
najprawdopodobniej wigzatoby sie z porzuceniem pfatnoSci i realizacjg jej w inny sposéb. W wielu
modelach ptatnos$ci elektronicznych konieczne bytoby wprowadzenie dodatkowego etapu (nowego pola)
umozliwiajgcego podatnikowi wpisanie 35 znakdw numeru KSeF do formatki na etapie inicjowania
ptatnosSci. Ustugi z obszaru ptatno$ci Swiadczone sg z reguty odbiorcom ptatnosci, nie ich nadawcom, zatem
wigczenie do nich dodatkowego elementu w postaci wskazania danych z KSeF oznaczatoby rewolucje w
systemach obstugujgcych ptatnoSci, co wymagatoby uwzglednienia wielu ryzyk regulacyjnych z obszaru
ochrony danych, tajemnicy przedsiebiorstwa, cyberbezpieczefistwa, odporno$ci cyfrowej, podatkéw, co
nigdy nie byto brane pod uwage przy projektowaniu i wdraZaniu ptatnosci online. Zmiany te objety nie tylko
podmioty z rynku ustug ptatniczych, lecz réwniez Srodowisko bankowe, kartowe, a ponadto mogg
prowadzi¢ do nieporozumien pomiedzy uczestnikami transakcji ptatniczych w sytuacji, kiedy nabywca
optacajgcy fakture, ktéry nie jest klientem dostawcy ustug ptatniczych ingeruje w ustuge Swiadczong
odbiorcy przyjmujacemu pfatno$SC¢ za wystawiong fakture, w szczegdlnosSci w zakresie zasadnoSci
wprowadzania numeru KSeF do szczegdétdow transakcji czy poprawno$ci wprowadzonych danych.
Jednocze$nie brak jest podstaw prawnych i technicznych do przekazywania tych danych przez operatoréow
ptatnoSci do kolejnych uczestnikdw tancucha ptatniczego, w szczegdélnosci do banku odbiorcy oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykorzystywania i przechowywania.

Ponadto podatnicy obawiajg sie o ewentualne konsekwencje podania btednego numeru KSeF przy
ptatnosci, jak np. kwestionowanie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego z tytutu optaconej faktury,
zaliczenia wydatkdw z faktury do kosztéw podatkowych lub ewentualne sankcje karne.

W zwigzku z powyzszym e-lzba chciataby przedstawi¢ uwagi zglaszane przez przedstawicieli branzy
ptatniczej w celu wypracowania optymalnych postulatow legislacyjnych. W odniesieniu do art. 108g ustawy
o VAT proponujemy rozwazenie nastepujgcych alternatywnych rozwigzan:

1. Uchylenie art. 108g ust.1 ustawy o VAT

W pierwszej kolejno$ci postulujemy catkowite usunigcie art. 108g ust. 1 ustawy o VAT. Z perspektywy
praktycznej obowigzek podawania 35 znakowego numeru KSeF lub identyfikatora zbiorczego przy
ptatnosci, wigze sie z istotnymi kosztami wdroZenia po stronie zaréwno podatnikéw jak i dostawcow ustug
ptatniczych, przy jednoczesnych watpliwo$ciach co do jego skuteczno$ci. W praktyce ten obowigzek nie
obejmie znacznej czedci ptatnosci realizowanych na rynku e-commerce, a podatnicy bedg korzystali z
rozwigzan pozwalajgcych na jego ominigcie, co dodatkowo ogranicza skuteczno$¢ regulacji.

Gtéwnym celem tych przepiséw jest identyfikacja i przyporzadkowane danej ptatnosci do okre$lonej faktury
wystawionej w KSeF. Nalezy zauwazyC, ze juz obecnie administracja skarbowa (KAS) dysponuje szerokim
zakresem danych dotyczgcych transakcji i pfatnosci pozyskiwanych z innych Zrédet (m.in. z JPK, ITP, STIR,
CESOP oraz innych systemow raportowych), ktére pozwalajgcych na analize przeptywdéw finansowych.
Wykorzystujgc te dane za pomocg odpowiedniego algorytmu umozliwi powigzanie ptatno$ci z faktura.
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WiekszoSC nowoczesnych programoéw ERP i systemow typu auto-match automatycznie paruje ptatnosci z
fakturami na podstawie kilku prostych zmiennych: nazwy i numeru NIP/VAT kontrahentéw, kwoty oraz daty
ptatnoSci. Naktadanie dodatkowego obowigzku na podatnikdw i uczestnikéw rynku pfatniczego nie ma
uzasadnienia i jest nieproporcjonalne do przewidywanych korzy$ci kontrolnych.

2. Ograniczenie zastosowania art. 108g ust.1 ustawy o VAT wylacznie do standardowych polecen
przelewéw

W przypadku tradycyjnych polecen przelewu systemy dajg mozliwo$¢ (a nawet wymagajg) uzupenienia
tytutu ptatnoSci, w tym numeru KSeF lub identyfikatora zbiorczego.

Z kolei wiekszo$¢ nowoczesnych instrumentdw ptatniczych np. BLIK, ptatnosci typu Apple Pay , Google Pay,
Klarna, bramki ptatnicze i systemy pay-by-link ze wzgledéw technicznych lub systemowych nie pozwalajg na
podanie dowolnego tytutu transferu Srodkéw (brak pola ,tytut ptatnosci”). Dodatkowo system pfatnoSci
wskazuje wiasne, z gory zdefiniowane identyfikatory transakcji operacji, a dane autoryzacyjne nie zawierajg
edytowalnego pola tekstowego dla uzytkownika. Z tego wzgledu w praktyce obowigzek podania nhumeru
SeF Iub |dentyf|katora zblorczego i tak nie bedzie mlai zastosowanla do ptatno$ci dokonywanych za
ransfer
Srodkéw pienieznych. Co istotne, osoby wystepujgce w scenariuszach ptatno$ciowych w charakterze
ptatnikow (zlecajgcych przelew lub inng transakcje) nie majg technicznej mozliwoSci wprowadzenia do
zlecenia transakcji informacji takiej jak numer KSeF, dlatego Ze osoby te nie majg zadnej relacji z dostawcg
ustug ptatniczych. Dostawcy ustug ptatniczych nie majg Zadnych instrumentéw do tego, by oczekiwaC od
ptatnikdw wprowadzenia danych takich jak numer KSeF, tym bardziej Ze w wigkszoSci przypadkdw klientami
dostawcow ustug ptatniczych sg odbiorcy, czyli podmioty wystawiajgcy faktury i akceptujgcy ptatnoSci za nie
z wykorzystaniem ustug $wiadczonych przez dostawcow ustug ptatniczych. Ptatnikom optacajgcym faktury
online zalezy na szybkim i bezproblemowym optaceniem zaméwienia, dlatego dotozenie do procesu
ptatnoSci dodatkowego elementu w postaci wprowadzenia numeru KSeF spowoduje odejScie od ptatnoSci
online na rzecz innych metod zaptaty.

Proponowane brzmienie art. 108g ust. 1

~Nabywca towaru lub usfugi zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, dokonujgcy ptatnoSci za faktury
ustrukturyzowane oraz faktury, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1 i art. 106nh ust. 1, na rzecz innego
podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, za poSrednictwem polecenia przelewu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, tub-innego-instrumentu
platniczego—w—rozumienit—art—2-pit—10-tej-ustawy. umoZzliwiajgcego podanie tytutu transferu Srodkow
pienieznych, jest obowigzany do podania numeru identyfikujgcego te faktury w Krajowym Systemie e-Faktur
lub identyfikatora zbiorczego nadanego przez Krajowy System e-Faktur. Obowigzek ten dotyczy rowniez
podatnika innego niz nabywca towaru lub ustugi, dokonujgcego ptfatnoSci za faktury wystawione na rzecz
tego nabywcy.”

3. Rozszerzenie katalogu dopuszczalnych identyfikatorow w tytule transferu

Proponujemy zmiang treSci art. 108g ustawy o VAT poprzez dopuszczenie mozliwoSci wskazywania przy
ptatnoSci za faktury alternatywnych identyfikatoréw:
e numeru wlasnego faktury nadanego przez wystawce,
e innych identyfikatorow umozliwiajgcych powigzanie pfatnosci z fakturg, w szczegdlnoSci
Identyfikatora Platnosci KSeF (IPKSeF) lub analogicznego identyfikatora nadawanego przez
dostawce ustug ptatniczych.

Proponowane brzmienie art. 108g ust. 1
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»Nabywca towaru lub ustugi zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, dokonujgcy ptatnoSci za faktury
ustrukturyzowane oraz faktury, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1 i art. 106nh ust. 1, na rzecz innego
podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, za poSrednictwem polecenia przelewu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usfugach pfatniczych, lub innego instrumentu
pfatniczego w rozumieniu art. 2 pkt. 10 tej ustawy, umoZliwiajgcego podanie tytutu transferu Srodkow
pienieZnych, jest obowigzany do podania numeru identyfikujgcego te faktury w Krajowym Systemie e-Faktur
lub identyfikatora zbiorczego nadanego przez Krajowy System e-Faktur lub numeru wilasnego faktury
nadanego przez wystawce lub innych identyfikatorow umozliwiajacych powiazanie ptatno$ci z fakturg, w
szczegblno$ci numeru Identyfikatora Platnos$ci KSeF albo analogicznego identyfikatora nadawanego
przez dostawce ustug ptatniczych. Obowigzek ten dotyczy rowniez podatnika innego niZ nabywca towaru
lub ustugi, dokonujgcego ptatnoSci za faktury wystawione na rzecz tego nabywcy.”

W ocenie e-lzby nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do art. 108g ustawy o VAT zmian zaproponowanych w pkt.
2 i w pkt 3, to jest:

- ograniczenie zastosowania tego przepisu wylgcznie do standardowych polecen przelewéw, oraz

- rozszerzenie katalogu dopuszczalnych identyfikatoréw w tytule transferu Srodkéow.

4. Wydanie wytycznych Ministerstwa Finanséw

Niezaleznie od proponowanych zmian przepiséw dotyczgcych KSeF, postulujemy o wydanie przez
Ministerstwo Finanséw oficjalnych wyjasnieA lub wytycznych dotyczgcych zastosowania przepiséw art.
108g ust. 1 ustawy o VAT przed jego wejSciem zycie. W szczegdlnoSci potwierdzenie, ze:

a. Obowigzek podawania przy ptatno$ci numeru KSeF lub identyfikatora zbiorczego z art. 108g ust. 1
ustawy o VAT dotyczg wylacznie ptatnosci za faktury juz wystawione w KSeF tj. ktérym nadany zostat
numer KSeF. Natomiast nie dotyczy ptatno$ci dokonywanych przed wystawieniem faktury w KSeF, takich
jak: przedpfaty, zaliczki, zadatki i inne ptatnosSci inicjowane przed wystawieniem faktury w KSeF.

b. Obowigzek z art. 108g ust. 1 ustawy o VAT ma zastosowanie wylacznie do ptatnosci realizowanych za
pomocg standardowego polecenia przelewu zawierajacego tytutu transferu $rodkéw pienieznych, nie
obejmuje natomiast pfatnoS$ci realizowanych za poSrednictwem innych instrumentéw pfatniczych w
rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych, ktérych systemy nie
pozwalajg podatnikowi na wpisanie tytutu transferu Srodkéw pienieznych, takich jak przyktadowo:

e karty ptatnicze,

karty przedptacone,

ptatnoSci mobile (BLIK)

bramki pfatnicze

portfele cyfrowe,

pay-by link

inne metody ptatnosci online.

c. Przepisy art. 108g ust. 1 ustawy o VAT nie nakladajg na dostawcow ustug ptatniczych i operatoréow
platnosci obowigzek zapewnienia dodatkowego miejsca (pola) na wprowadzenie numeru KSeF lub
identyfikatora zbiorczego w tytule transferu Srodkéw pienieznych dokonywanych za posrednictwem
innych instrumentéw platniczych, jezeli obecnie nie jest to technicznie mozliwe, a wdrozenie takiego
rozwigzania spowodowatoby istotne trudno$ci techniczne, operacyjne i organizacyjne min. przebudowy
istniejgcych mechanizmow i procesdw platniczych, formatek ptatnosSci, systemow kasowych i finansowo-
ksiegowych, czy interfejsow uzytkownika etc.
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Postulowane przez e-lzbe zmiany oraz propozycje wydania wytycznych wynikajg z analizy praktycznych
konsekwencji wdrozenia i zastosowania przepisow art. 108g ust. 1 ustawy o VAT dla uczestnikdw rynku
cyfrowego i platniczego, w szczegdlnoSci dostawcow ustug platniczych, operatorow ptatnosci
elektronicznych oraz podatnikéw dokonujgcych ptatno$ci z wykorzystaniem nowoczesnych instrumentéw
ptatniczych.

Mamy nadzieje, ze nasze uwagi i postulaty zostang uwzglednione w planowanej nowelizacji przepiséw
dotyczgcych KSeF. Ze swej strony jesteSmy gotowi do wspodtpracy przy wypracowaniu rozwigzan
legislacyjnych, ktére pozwolg na realizacje celéw wprowadzenia obowigzkowego KSeF oraz zapewni
wiekszg pewno$¢ prawa zaréwno przedsiebiorcom, jak i dostawcom ustug pfatniczych.

Z wyrazami szacunku,

Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzgdu
Izby Gospodarki Elektronicznej
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