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Warszawa, 15 kwietnia 2026 roku

Szanowny Pan Andrzej Domanski
Minister Finanséw i Gospodarki
Ministerstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Izby Gospodarki Elektronicznej zwracam sie do Pana z apelem o
uwzglednienie postulatow srodowiska dostawcow ustug ptatniczych
zrzeszonych w ramach reprezentowanej przeze mnie organizacji. Postulaty
te dotyczg zmian w przepisach regulujgcych swiadczenie ustug ptatniczych?
w kontekscie ustawy o grach hazardowych?.

Sprawa jest wazna, poniewaz wptywa na konkurencyjnos¢ polskich
dostawcéw ustug ptatniczych (w tym krajowych instytucji ptatniczych) w
realiach gospodarki cyfrowej i unijnego wspdlnego rynku. Polscy dostawcy
ustug ptatniczych mierzg sie z trudnosciami dotyczacymi stosowania
przepisdw o , Rejestrze domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawa”?® (art. 15f-15g ustawy o grach hazardowych) w
kontekscie terytorialnego zakresu ich obowigzywania.

W mysl art. 15g ust. 1 ustawy o grach hazardowych: Zakazane jest
udostepnianie ustug pfatniczych przez dostawcow ustug ptfatniczych na
stronach internetowych wykorzystujgcych nazwy domen internetowych
wpisanych do Rejestru. Ponadto, jak stanowi art. 15g ust. 2 ustawy o grach
hazardowych: W przypadku swiadczenia ustug pfatniczych na stronie
internetowej wykorzystujgcej nazwe domeny internetowej wpisang do
Rejestru, dostawca ustug pfatniczych jest obowigzany do zaprzestania

' Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 611 z
pozn. zm.) -
w tresci pisma nazywana dalej ,,ustawg o ustugach ptatniczych”.

2 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 595) - w
tresci pisma nazywana dalej ,ustawg o grach hazardowych”.

* W tresci pisma nazywany dalej ,Rejestrem”.
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swiadczenia tych ustug w ciggu 30 dni od dnia dokonania wpisu domeny do
Rejestru.

Wpis domeny do Rejestru catkowicie uniemozliwia polskiemu dostawcy
Swiadczenie ustug ptatniczych na rzecz operatora gry hazardowej w
odniesieniu do tej domeny. Dotyczy to nawet transakcji ptatniczych o
charakterze catkowicie zagranicznym (to jest pomiedzy uzytkownikiem
przebywajgcym poza terytorium Polski a zagranicznym podmiotem
urzadzajgcym gre hazardowg przez Internet). Innymi stowy, wpis do
Rejestru w odniesieniu do (braku) mozliwosci Swiadczenia ustug ptatniczych
przez polskiego dostawce ,stygmatyzuje” catg dziatalnos¢ prowadzong w
danej domenie - takze te, ktéra nie dotyczy oséb ani podmiotow
zlokalizowanych w Polsce, a zatem nie narusza w tym obszarze polskich
przepiséw?*.

Z jednej strony taki stan rzeczy mozna ttumaczy¢ swoistg sankcjg wobec
operatora hazardowego naruszajgcego polskie prawo oraz potrzeba
zapewnienia skutecznego egzekwowania ustawy o grach hazardowych. Z
drugiej jednak strony praktyczne konsekwencje tej sankcji dotykajg przede
wszystkim polskich dostawcéw ustug ptatniczych, a nie operatoréow gier
hazardowych (z reguty zagranicznych). Jak to juz zasygnalizowano powyzej,
polski dostawca ustug ptatniczych nie moze w ogdle obstugiwad
jakichkolwiek ptatnosci w ramach domeny wpisanej do Rejestru - takze
ptatnosci catkowicie zagranicznych (na rzecz zagranicznego operatora
hazardowego, pochodzgcych od oséb, ktdére nie znajdujg sie w Polsce i nie
podlegajg polskim przepisom). W efekcie rynkowg luke w obstudze
transakcji ptatniczych zapetnia zagraniczny konkurent, ktéry korzysta bez
ograniczeh z traktatowych swobdd swiadczenia ustug w Unii Europejskiej
(np. dostawca ustug ptatniczych z Luksemburga lub innego panstwa
cztonkowskiego, ktéry nie podlega przepisom ustawy o grach
hazardowych). Polscy dostawcy ustug ptfatniczych - majgc utrudnione
warunki konkurencji w stosunku do podmiotéw zagranicznych - tracag
klientele i generujg mniejsze przychody. Konhcowo przektada sie to
niekorzystnie rowniez na wysokos¢ podatkéw odprowadzanych do budzetu
naszego Panstwa (mniejsze wptywy z podatku dochodowego).

Rozumiemy, ze wszelkie postulaty dotyczgce materii tak delikatnej i waznej
spotecznie jak hazard, powinny by¢ zrownowazone z koniecznoscig ochrony
interesu fiskalnego Panstwa, ochrony uzytkownikéw przed negatywnymi
skutkami hazardu, jak réwniez z potrzebg skutecznego przeciwdziatania
nielegalnym grom hazardowym. Jest to szczegdlnie istotne w zwigzku z
ustawowa reglamentacjag gier hazardowych urzadzanych przez Internet i
monopolem Pahnstwa na niektére takie gry. Rozumiemy w szczegdlnosci, ze
nie nalezy utatwia¢ osobom znajdujgcym sie w Polsce udziatu w
zagranicznych, nielegalnych grach hazardowych.

* W szczegéblnosci art. 107 § 2 Kodeksu karnego skarbowego oraz art. 29a ust. 2 ustawy o
ustugach ptatniczych.
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Powyzsze cele da sie jednak pogodzi¢ z postulatami polskich dostawcéw
ustug ptatniczych. Przede wszystkim uwazamy, ze nawet pomimo Wpisu
danej domeny do Rejestru, polscy dostawcy ustug ptatniczych powinni miec
mozliwos¢ oferowania swoich ustug w ramach tej domeny poza terytorium
Polski - to znaczy powinni moc obstugiwacd ptatnosci oséb znajdujacych sie
poza granicami naszego kraju, ktdére uczestniczag w zagranicznej grze
hazardowej, urzgdzanej przez Internet w innym panstwie. W naszym
przekonaniu ten postulat nie wptywa negatywnie na realizacje polityki
Panstwa odnosnie do reglamentacji hazardu i walki z nielegalnymi grami.
Dotyczy on bowiem - podkreslamy to - wytgcznie dziatalnosci catkowicie

zagramgzng

Nasz postulat mozna osiggngc¢ poprzez wprowadzenie do ustawy o ustugach
ptatniczych® zmian, z ktérych wynikatoby, ze art. 15g ust. 1 i 2 ustawy o
grach hazardowych dotyczy jedynie ustug ptatniczych swiadczonych przez
dostawcéw ustug ptatniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
celu ograniczenia ryzyka naduzy¢ lub obchodzenia przepiséw zasadne
moze by¢ powigzanie postulowanej regulacji z rozwigzaniami prawnymi,
ktére dopuszczatyby swiadczenie tych ustug ptatniczych pod warunkiem,
ze srodki nie sg wptacane z rachunku w polskim banku przez uczestnika gry
hazardowej (strona transakcji ptatniczej) korzystajgcego z serwisu, ktérego
domena zostata umieszczona w Rejestrze, a uzytkownik ten faktycznie
znajduje sie poza terytorium Polski.

Z wyrazami szacunku

Patrycja Sass-Staniszewska
Prezes

Izba Gospodarki Elektroniczne;j

® Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 611 z

pézn. zm.).
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KARTA PODPISOW AUTENTI

poswiadczenie ztozenia podpiséw i pieczeci elektronicznych

Certyfikat dla dokumentu o Autenti ID: cee59b30-77be-4aca-9d41-952ca74b071d
utworzonego: 2026-04-15 12:47 (GMT+02:00)

Dokument przekazany do podpisu przez Izba Gospodarki Elektronicznej biuro@eizba.pl, zostat zabezpieczony pieczecig
elektroniczng Autenti przed wprowadzeniem nieautoryzowanych zmian.

2026-04-15 12:47 (GMT+02:00)

Patrycja Staniszewska Podpis elektroniczny

patrycja.staniszewska@eizba.pl zabezpieczony pieczcia Autenti
A Uwierzytelnienie: e-mail

Izba Gospodarki Elektronicznej
NIP: 7010391922 | Prezes Zarzadu Powdd: Podpisanie dokumentu

Adres IP: 109.206.213.204 2026-04-15 12:48 (GMT+02:00)

Autentyczno$¢ oraz integralno$¢ podpisanego dokumentu przed wprowadzeniem nieautoryzowanych zmian zostata
zabezpieczona pieczecig elektroniczng Autenti.

2026-04-15 12:49 (GMT+02:00)

Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie wykonania ustugi zaufania, w tym zlozenia podpiséw elektronicznych, zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce.

Osoby podpisujgce dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce Ustug Zaufania Autenti dla podpiséw elektronicznych Autenti oraz obstugi
podpisywania dokumentéw (dostepnej na: https://autenti.com/pl/regulaminy) oraz oswiadczyty, Ze znajg i akceptujg tre$¢ podpisywanego dokumentu a takze potwierdzity
poprawnos¢ i prawdziwos¢ danych stuzacych do ztozenia podpisu elektronicznego.

W ramach sktadania podpiséw elektronicznych przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Rozporzadzenie elDAS).

Karta podpiséw stanowi poswiadczenie Autenti w zakresie realizacji poszczegdlnych ustug zaufania, zgodnie z zasadami ich $wiadczenia oraz definicjami zawartymi w Polityce.

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowang przez Sad Rejonowy Poznari - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 6 811 700,00 zt.

Autenti ID : cee59b30-77be-4aca-9d41-952ca74b071d (4/4) - Dokument podpisany elektronicznie Karta Podpiséw 1/1



		2026-04-15T12:47:08+0200
	Zabezpieczenie integralności treści


		2026-04-15T12:48:58+0200
	Podpisanie dokumentu;Patrycja Staniszewska;patrycja.staniszewska@eizba.pl;7010391922


		2026-04-15T12:49:03+0200
	Zabezpieczenie integralności treści


	



