
Warszawa, 26.02.2026 r.

Szanowny Pan
Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze, 

bardzo  dziękujemy  za  zaproszenie  do  udziału  w  konsultacjach  publicznych  dotyczących

projektu ustawy o zmianie ustawy o świadczeniu usług drogą elektroniczną oraz niektórych

innych ustaw (UC141). Poniżej Izba Gospodarki Elektronicznej (dalej: e-Izba) jako organizacja

zrzeszająca polskie przedsiębiorstwa z branży e-commerce przedstawia uwagi do projektu

ustawy.

Postulat e-Izby

Zmiana  brzmienia  projektowanego  art.  11a  ust.  1  pkt  2)  u.ś.u.d.e.  poprzez  nadanie  mu

następującego brzmienia:

„2) odnoszących się do nielegalnej sprzedaży towarów lub nielegalnego świadczenia

usług, które mogą wyczerpywać znamiona czynu zabronionego określonego w art. 54,

art. 56, art. 62, art. 63a, art. 87, art. 107, art. 108, art. 109, art. 110, art. 110a lub art. 110b

ustawy z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633);”.

Projekt nie umożliwia skutecznej walki z nielegalną reklamą gier hazardowych

Projekt przewiduje dodanie do ustawy o świadczeniu usług drogą elektroniczną art. 11a ust. 1

pkt  2,  zgodnie  z  którym  Prokurator,  Policja,  organ  Krajowej  Administracji  Skarbowej,

uprawniony z tytułu praw autorskich lub praw pokrewnych oraz usługobiorca może złożyć

wniosek o wydanie nakazu podjęcia działań przeciwko nielegalnym treściom polegających na

uniemożliwieniu dostępu do nielegalnych treści występujących w usłudze świadczonej przez

dostawcę  usług  pośrednich,  odnoszących  się  do  nielegalnej  sprzedaży  towarów  lub
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nielegalnego świadczenia usług, które mogą wyczerpywać znamiona czynu zabronionego

określonego w art. 54, art. 56, art. 62, art. 63a lub art. 87 k.k.s..

Czyny  zabronione  odnoszące  się  do  nielegalnego  urządzania  gier  hazardowych  oraz

nielegalnej reklamy i promowania gier hazardowych określone są w art. 107 - 111 k.k.s. i nie

zostały uwzględnione w proponowanym brzmieniu przepisu art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy o

świadczeniu usług drogą elektroniczną.  Spowoduje to,  że w przypadku zamieszczenia w

ramach usługi pośredniej (np. w serwisie społecznościowym) przez podmiot urządzający lub

prowadzący nielegalne gry hazardowe reklamy odnoszącej się do takiej gry, nie będzie istniała

podstawa prawna do wydania nakazu podjęcia działań przeciwko takiej nielegalnej treści, o

którym mowa w art. 9 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia

19 października 2022 r. w sprawie jednolitego rynku usług cyfrowych oraz zmiany dyrektywy

2000/31/WE (Akt o usługach cyfrowych). Brak ten będzie prowadził do istotnego osłabienia

skuteczności ochrony użytkowników internetu nie tylko przed nielegalnymi grami hazardowymi

i odpowiedzialnością prawną za udział w nich (art. 109 k.k.s.), ale także przed problemem

uzależnienia od hazardu.

Narastający problem reklam dotyczących nielegalnego hazardu

Podmioty prowadzących w internecie gry hazardowe bez zezwolenia prowadzą dziś bardzo

intensywne działania reklamowe i promocyjne. Wszechobecne reklamy nielegalnych kasyn

docierają  do  Polaków  w  sposób  niekontrolowany,  w  tym  do  osób  już  uzależnionych,

szczególnie zagrożonych ryzykiem uzależnienia oraz nieletnich. Powstały serwisy oferujące

hazard dzieci i młodzieży, które pozyskują „klientów” przede wszystkim dzięki reklamie, w którą

zaangażowani  są  influencerzy.  Trzeba  pamiętać,  że  są  oni  autorytetami  dla  swoich

obserwujących. Do tego grona z kolei należą bardzo często nastolatkowie, którzy są dużo

bardziej podatni nie tylko na oddziaływanie samej reklamy, ale i na uzależnienie od hazardu.

Niejednokrotnie w reklamach zamieszczanych w ramach usług pośrednich (np. w serwisie

społecznościowym) przez podmioty urządzające lub prowadzące nielegalne gry hazardowe

wykorzystywane  są,  w  bezprawny  sposób,  znaki  towarowe  legalnie  działających

przedsiębiorców lub wizerunki osób powszechnie znanych. Nowelizacja ustawy o świadczeniu

usług drogą elektroniczną jawiła się jako szansa na znaczące ograniczenie obecności reklamy

nielegalnego hazardu na polskojęzycznych stronach i serwisach internetowych, a co za tym

idzie, również skuteczne zmniejszenie korzystania z nielegalnych kasyn przez polskich graczy.
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Nie będzie to możliwe, o ile katalog czynów zabronionych określonych w proponowanym

brzmieniu art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o świadczeniu usług drogą elektroniczną nie zostanie

rozszerzony o czyny zabronione dotyczące nielegalnego hazardu. 

Z wyrazami szacunku

Patrycja Sass-Staniszewska

Prezes Izby Gospodarki Elektronicznej 
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Dostawcą usługi jest Autenti sp. z o.o. z siedzibą w Poznaniu przy ul. Św. Marcin 29/8, zarejestrowaną przez Sąd Rejonowy Poznań - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego 
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitał zakładowy 6 811 700,00 zł.
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