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Warszawa, 26 stycznia 2026 roku

Postulaty I1zby Gospodarki Elektronicznej dotyczace
projektowanego art. 94a Prawa farmaceutycznego (dotyczy
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne z

dnia
11 grudnia 2025 r. - UD921%)

1. Projektowany art. 94a ust. 2 pkt 1 - zakaz przyznawania korzysci

1.1. Projektowany przepis:

2. Reklama, o ktoref mowa w ust. 1, nie moze:

1) polegac na oferowaniu w sposob posredni lub bezposredni jakiejkolwiek korzysci
w zamian za: nabycie produktu leczniczego, wyrobu medycznego, srodka
spozywczego specjalnego przeznaczenia zZywieniowego lub innego asortymentu
dostepnego w aptece lub w punkcie aptecznym albo w zamian za skorzystanie z
ustug, swiadczen lub programow realizowanych w aptece lub punkcie aptecznym
albo w zamian za dostarczenie dowodow na skorzystanie z tej oferty;

1.2, Uwagi krytyczne:

- W kontekscie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-200/2024,

celem regulacji - deklarowanym réwniez w uzasadnieniu projektu - ma by¢
zapewnienie ochrony zdrowia publicznego poprzez zwalczanie nadmiernego
spozycia produktéw leczniczych.

- Do realizacji powyzszego celu wystarczajgce jest wprowadzenie ograniczenia

dotyczgcego produktéw leczniczych oraz - ewentualnie - innego, konkretnego
typu asortymentu, odnosnie do ktdérego projektodawca posiada dane
potwierdzajgce problem nadmiernego przyjmowania Ilub nadmiernych
zakupéw, ktdére sa niepozgdane z punktu widzenia zdrowia publicznego i
wymagajg interwencji pahstwa. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie zasady
proporcjonalnosci (zob. pkt 100 wyroku w sprawie C-200/2024).

! https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405202/katalog/1317 #1317 .
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- Projektowany zakaz przyznawania korzysci obejmuje nie tylko produkty

lecznicze (leki), ale rowniez wyroby medyczne, Srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz ,inny asortyment”.

- W aktualnym stanie prawnym w Polsce istnieje juz szereg zakazow i

ograniczen reklamy Ilub promocji, dotyczace réznych produktéw z

asortymentu aptecznego, w tym:

o zakaz promocji (np. oferowania korzysci, rabatéw, sprzedazy warunkowanej,
programéw lojalnosciowych) refundowanych: Ilekéw, sSrodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia 2zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych (art. 49 ust. 3 ustawy refundacyjnej?) - zakaz ten
dotyczy m.in. aptek;

o zakazy i ograniczenia reklamy oraz promocji preparatow do
poczatkowego zywienia niemowlat?}, jak réwniez przedmiotow
stuzacych do karmienia niemowlat (art. 25 wust. 2 ustawy
zywnosciowej?);

o zakaz reklamy lekdw na recepte, lekow zawierajacych srodki
odurzajace i substancje psychotropowe, lekow refundowanych (art.
57 Prawa farmaceutycznego®);

o zakaz oferowania lub obiecywania jakichkolwiek korzysci w zamian za
nabycie produktu leczniczego lub dostarczenie dowodéw jego nabycia
(art. 53 ust. 2 Prawa farmaceutycznego).

- W konsekwencji projektowany art. 94a ust. 2 pkt 1 w znacznej mierze pokrywa
sie z juz obecnie obowigzujgcymi zakazami reklamy i promocji.
- Skoro celem projektodawcy jest ograniczenie nadmiernego spozycia lekdéw

(zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez polski rzad w sprawie
C-200/2024), to obejmowanie zakazem oferowania korzysci réwniez innego
asortymentu apteki lub punktu aptecznego (takiego, ktory nie jest objety
zakazem reklamy Iub promocji na gruncie innych regulacji - np.:
nierefundowane wyroby medyczne, nierefundowane $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego inne niz preparaty do poczatkowego
zywienia niemowlat, dermokosmetyki, suplementy diety i inne srodki

2 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, érodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 907 z
pézn. zm.).

3 Takie preparaty sg rodzajem $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego.

4 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefAstwie zywnoéci i zywienia (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 1448 z p6ézn. zm.).

> Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 750 z

pézn. zm.).
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spozywcze oraz inny asortyment towaréw lub ustug dostepnych w aptece lub
punkcie aptecznym) wykracza poza ten cel.

- Zakaz w projektowanym brzmieniu sprawia, ze w odniesieniu do produktéw,
ktérych promocja
i reklama nie jest - generalnie - zakazana, apteki i punkty apteczne sg objete
ograniczeniami, ktdére nie dotycza innych przedsiebiorstw. Powoduje to
stworzenie nieréwnych warunkow konkurencji, a takze sprawia, ze oferta
aptek jest mniej atrakcyjna dla klientéw w poréwnaniu do innych placéwek.
Moze to rowniez sprawic, ze sprzedaz takich produktow w ramach aptek lub
punktéow aptecznych zostanie w praktyce - ze wzgledéw ekonomicznych -
ograniczona, w wyniku przeniesienia jej przez producentdéw i dystrybutoréw do
kanatéw sprzedazy nieobjetych ograniczeniami. Uderzy to nie tylko w apteki i
punkt apteczne, ale takze w ich klientéw.

- Wprowadzenie zakazu przyznawania korzysci ,w zamian za skorzystanie z

ustug, Swiadczen lub programoéw” jest zbyt daleko idgce takze wtedy, gdy
wezZmie sie pod uwage, ze zakaz ten moze stang¢ na przeszkodzie przyznaniu
nawet drobnego gadzetu-upominku (np. breloczka) w zwigzku ze skorzystaniem
z programu szczepiehn dobrowolnych. Rzecz w tym, ze takie drobne gadzety-
upominki moga petni¢ rowniez funkcje promocji zdrowia i profilaktyki
zdrowotnej (np. mogg promowac szczepienia przeciwko grypie).

- Projektowany zakaz uderza w istniejgce juz na rynku w zwigzku z wyrokiem

Trybunatu Sprawiedliwosci UE legalne mechanizmy promocyjne aptek i
punktéw aptecznych (dotyczace produktéw nieobjetych zakazami i
ograniczeniami reklamy lub promocji). Zakaz uderza réwniez w internetowe
platformy handlowe, na ktérych apteki (punkty apteczne) oferuja swoje
produkty. Pod znakiem zapytania stang stosowane przez takie platformy
programy lojalnosciowe Ilub inne korzysci dotyczace zakupdéw
dokonywanych za posrednictwem takich platform (w tym nawet
korzysci takie jak darmowa dostawa) - w zakresie, w jakim takie
korzysci dotyczytyby zakupéw produktéw oferowanych na platformie
przez apteke (punkt apteczny). Chodzi w tym wypadku o programy lub inne
korzysci, ktére nie sa organizowane, oferowane ani finansowane przez
podmioty prowadzace apteke (punkt apteczny) i ktdére nie sa
»Specjalnie” nakierowane na asortyment apteczny.

- W konsekwencji, operatorzy internetowych platformy handlowych musieliby

sodfiltrowac” zakupy ,apteczne” - po to, aby nie przyzna¢ za nie korzysci
oferowanych przez platforme. Jednoczesnie zakup takiego samego produktu
(np. nierefundowanego  wyrobu medycznego, suplementu diety,
dermokosmetyku) z placéwki innej niz apteka (np. w drogerii oferujgcej swoje
produkty na internetowej platformie handlowej) moégtby wigza¢ sie z
przyznaniem korzysci. Powoduje to stworzenie nieréwnych warunkéw
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konkurencji bez wykazania, ze jest to konieczne dla realizacji celéw projektu.
Analogiczny problem nieréwnych warunkéw konkurencji dotyczy braku
mozliwosci oferowania w aptece lub punkcie aptecznym korzysci w zwigzku z
zakupem asortymentu, ktérego reklama i promocja nie jest zakazana przez
odrebne przepisy, gdy taka mozliwos¢ w odniesieniu do tego samego
asortymentu bedzie istnie¢ w innych punktach sprzedazy (np. drogeriach).

- Projektowany zakaz oferowania korzysci nie powinien wiec dotyczy¢ tego

rodzaju programdéw obowigzujgcych poza apteka lub punktem aptecznym, ktére
nie sg ,specjalnie” nakierowane na przyznawanie korzysci za zakupy
asortymentu ,aptecznego” oraz nie sg finansowane przez podmioty
prowadzace apteke (punkt apteczny). Programy lojalnoSciowe, kupony
znizkowe czy inne korzysci oferowane przez sama platforme handlowa, a
nie przez podmiot prowadzacy apteke, sa standardowym elementem
dziatalnosci e-commerce. Préba objecia zakazem réwniez tych korzysci, ktére
dotyczg zakupu produktéw oferowanych przez apteki na platformie, jest
nieproporcjonalna do deklarowanego celu regulacji, ktérym jest ograniczenie
nadmiernego spozycia lekéw. Wprowadzenie obowigzku ,odfiltrowywania”
zakupdéw ,aptecznych” z ogdlnych programdéw lojalnosciowych ktére sg
finansowane i organizowane przez platforme (nie przez apteke), jest sprzeczne
z zasada rownych warunkéw konkurencji. Postawitoby apteki sprzedajace
na platformie w gorszej pozycji niz inne placéwki (np. drogerie) sprzedajace taki
sam asortyment na tej samej platformie.

- Projektowany przepis w obecnym ksztatcie wprowadza powazne ryzyko

interpretacyjne, ktére w praktyce moze doprowadzi¢ do paralizu akgcji
promocyjnych platform handlowych. Na platformach handlowych sa
sprzedawane produkty zaréwno przez apteki, jak i placéwki obrotu
pozaaptecznego oraz innych sprzedawcow. Réznicowanie mozliwosci
reklamowych dla tych samych produktéw w zaleznosci od rodzaju podmiotu jest
nieproporcjonalne i utrudnia prowadzenie dziatalnosci , a takze stanowi
faworyzowanie obrotu pozaaptecznego wbrew zasadom konkurencji.

- Wreszcie, wprowadzenie generalnego zakazu oferowania korzysci w zwigzku z

nabyciem towardw lub ustug w aptece lub punkcie aptecznym w odniesieniu do
wszelkiego asortymentu, jest nieproporcjonalne do deklarowanego celu
regulacji i - jak to juz wielokrotnie zaznaczono - prowadzi do stworzenia
nieréwnych warunkéw konkurencji oraz dyskryminacji aptek i punktéw
aptecznych w odniesieniu do mozliwosci korzystania z normalnych
mechanizméw rynkowych (naturalnie - chodzi o te produkty, ktére w Swietle
obowigzujacych obecnie regulacji moga by¢ reklamowane i promowane, w tym
za ich zakup moga by¢ przyznawane korzysci).

1.3. Proponowane rozwiazanie:
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Modyfikacja brzmienia przepisu:

2. Reklama, o ktoref mowa w ust. 1, nie moze:

1) polegac na oferowaniu w sposob posredni lub bezposredni jakiejkolwiek korzysci
w zamian za: nabycie produktu leczniczego, objetego refundacia wyrobu
medycznego Ilub objetego refundacia srodka spozZywczego specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego dostepnego w aptece lub w punkcie aptecznym albo
w zamian za skorzystanie z ustug, swiadczen lub programow realizowanych w
aptece lub punkcie aptecznym, albo w zamian za dostarczenie dowodow na
skorzystanie z tej oferty, z wyjgtkiem:

a) korzysci przyznawanych poza apteka lub punktem aptecznym, ktore nie sa
finansowane lub wspotfinansowane w sposob posredni lub bezposredni przez
podmiot prowadzacy apteke lub punkt apteczny i nie sg specjalnie nakierowane
na nabycie asortymentu lub skorzystanie z ustug, swiadczer lub programow,
albo dostarczenie dowodow, o ktorych mowa powyzej - z zastrzezeniem
zakazow [ ograniczen przewidzianych w przepisach odrebnych,

b) drobnych upominkow niewielkiej wartosci, ktore stuzg promocji zdrowia lub
promocji profilaktyki zdrowotnej, przyznawanych za skorzystanie z ustug,
swiadczen lub programow realizowanych
w aptece lub punkcie aptecznym;

2. Projektowany art. 94a ust. 2 pkt 2 - zakaz reklamy porownawczej

2.1. Projektowany przepis:

2. Reklama, o ktoref mowa w ust. 1, nie moze:

(...)

2) stanowic reklamy porownawczej w rozumieniu art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233
orazz 2025 r. poz. 794);

2.2, Uwagi krytyczne:

- W polskim prawie nie istnieje generalny zakaz reklamy poréwnawczej.
Reklama poréwnawcza jest dozwolona, jesli jest zgodna z art. 16 ust. 3 i 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®.

- Nie jest jasne, czy projektowany zakaz ma dotyczy¢ jedynie niedozwolonej
reklamy porownawczej (reklamy porownawczej stanowiacej czyn

® Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 1233 z p6zn. zm.).
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nieuczciwej konkurencji) czy reklamy porownawczej aptek i punktow
aptecznych w ogole.

- Jesli projektowany przepis ma zakazac reklamy poréwnawczej aptek i punktéow

aptecznych w ogdle, to w uzasadnieniu projektu ustawy, jak réwniez w ocenie
skutkéw regulacji nie wyjasniono powoddw, dla ktérych projektodawca uwaza
wprowadzenie takiego zakazu za konieczne. Innymi stowy - nie wiadomo
dlaczego podmioty prowadzace apteki lub punkty apteczne - w odréznieniu od
innych przedsiebiorcéw - nie bedg mogli stosowacd reklamy poréwnawczej. Jest
to ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej, ktére wymaga
doktadnego uzasadnienia, zgodnie z wymogami proporcjonalnosci.

- Uczciwa reklama poréwnawcza sprzyja konsumentom, umozliwiajgc im szybkie

odnalezienie najkorzystniejszej oferty. Ogdélny zakaz (jesli taka jest intencja
projektodawcy) zredukuje te przejrzystos¢ i utrudni racjonalne podejmowanie

decyzji zakupowych, a przez to - w konsekwencji - uderzy w
konsumentoéw.
2.3. Proponowane rozwiazanie:

Modyfikacja brzmienia przepisu:

2) stanowic sprzecznej z dobrymi obyczajami reklamy porownawczej w rozumieniu
art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 oraz z 2025 r. poz. 794);

UWAGA: Sprzeczna z dobrymi obyczajami reklama poréwnawcza juz obecnie jest w
polskim systemie prawnym bezprawna (stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w
mys$l art. 16 ust. 3 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji). Z uwagi na
powielajgcy charakter oraz w celu zapewnienia spdjnosci systemowe;j,
alternatywnie proponuje sie wykreslenie projektowanego art. 94a ust. 2
pkt 2, pozostajac przy ochronie wynikajacej z art. 16 ust. 3 i 4 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz proponujac bardziej ogdiny
przepis o brzmieniu jak w pkt 4.2 ponizej. Ustanawianie bowiem nadmiarowej
i powielajgcej regulacji dla sektora aptecznego jest nieuzasadnione, gdy stosowne
regulacje stanowig juz czes¢ istniejgcego porzadku prawnego.

3. Projektowany art. 94a ust. 2 pkt 4 - zakaz wykorzystania wizerunku lub
gtosu autorytetow

3.1. Projektowany przepis:

2. Reklama, o ktoref mowa w ust. 1, nie moze:
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4) wykorzystywac wizerunku lub gtosu osob znanych publicznie, naukowcow, 0sob
posiadajagcych wyksztatcenie medyczne Ilub sugerujacych posiadanie takiego
wyksztatcenia ani polegac na odwotywaniu sie do zalecen tych osob,

3.2. Uwagi krytyczne:

- Projektowany przepis stoi na przeszkodzie wykorzystaniu wizerunku lub

glosu osob, o ktorych mowa w tym przepisie (np. autorytetow
naukowych, oséb powszechnie rozpoznawalnych) réwniez w takich
dziataniach, ktdére sa spotecznie pozyteczne i pozadane - np. zachecajg
do skorzystania z ustug, Swiadczen lub programdéw realizowanych w aptece lub
punkcie aptecznym
w zwigzku z realizacjg polityki zdrowotnej panstwa lub realizacja celéw
zdrowia publicznego. W efekcie apteki mogtyby by¢ zmuszone do stosowania
mniej skutecznych form komunikacji w zakresie promocji zdrowia niz inne
podmioty (np. podmioty lecznicze, fundacje) nieobjete tym zakazem, co jest
nieuzasadnionym ograniczeniem.

- Przyktadowo, apteka potencjalnie nie mogtaby stosowa¢ sygnowanych swoim
logotypem plakatéw zachecajacych do szczepien przeciwko grypie lub
przeciwko COViD-19, ktére odwotywatyby sie do autorytetu naukowego lub
0s6b powszechnie znanych (np. znanych aktoréw, artystéw).

3.3. Proponowane rozwiazanie:

Modyfikacja brzmienia przepisu:

4) wykorzystywac wizerunku lub gtosu osob znanych publicznie, naukowcow, 0sob
posiadajagcych wyksztatcenie medyczne Ilub sugerujagcych posiadanie takiego
wyksztatcenia ani polegac na odwotywaniu sie do zalecen tych osob - z wyjatkiem
reklamy ustug, swiadczen lub programow realizujacych cele zdrowia publicznego
lub polityki zdrowotnej panstwa, w szczegolnosci w odniesieniu do szczepien
ochronnych okreslonych w komunikacie Gfownego Inspektora Sanitarnego,
wydanym na podstawie art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
/ chorob zakaZnych u ludzi.

4. Projektowany art. 94a ust. 2 pkt 5-7 - zakazy dotyczace niektérych
tresci lub praktyk

2. Reklama, o ktoref mowa w ust. 1, nie moze:

(...)

5) zawierac tresci sugerujacych, ze w przypadku braku skorzystania z oferty
nastapi pogorszenie lub brak poprawy stanu zdrowia,
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6) wprowadzac w bfad, byc sformutowana w sposob mogacy wywotywac lek ani
wywierac presje na pacjenta by skorzystat z oferowanych w aptece lub punkcie
aptecznym ustug, swiadczen Ilub dokonat nabycia oferowanego przez nig
asortymentu,

7) zawierac tresci, ktore sa niezgodne z prawem lub dobrymi obyczajami;

4.1. Uwagi krytyczne:

- Zaproponowane rozwigzania sg stuszne co do meritum. Niemniej praktyki
wymienione
w projektowanych art. 94a ust. 2 pkt 5-7 sa juz niezgodne z prawem lub
dobrymi obyczajami na gruncie obecnego stanu prawnego. Mianowicie
art. 94a ust. 2 pkt 7 ma swéj odpowiednik w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, art. 94a ust. 2 pkt 6 ma swéj (bardziej
0gdélny) odpowiednik w art. 16 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, zas art. 94a ust. 2 pkt 5 ma swéj odpowiednik réwniez w art. 16 ust.
1 pkt 3 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

- W powyzszej sytuacji art. 94a ust. 2 pkt 5-7 mozna uprosci¢, unikajgc
superfluum ustawowego.

4.2. Proponowane rozwiazanie:

Zastgpienie art. 94a ust. 2 pkt 5-7 (ewentualnie réwniez w potgczeniu z usunieciem
art. 94a ust. 2 pkt 4) nastepujacym przepisem:

[nr punktu]) naruszac odrebnych przepisow, w szczegdlnosci dotyczacych reklamy
sprzecznej z prawem [lub dobrymi obyczajami;

5. Projektowany art. 94a ust. 2 pkt 9 - zakaz taczenia z informacjami,
ktore nie dotycza apteki lub punktu aptecznego

5.1. Projektowany przepis:

2. Reklama, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze:

(...)

9) w ramach zawartego w niej przekazu, byc tagczona z informacjami, ktore nie
dotyczg dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego.

5.2. Uwagi krytyczne:

- Nie jest jasne, jaki cel przyswieca projektodawcy. W uzasadnieniu projektu
znajduje sie jedynie ogledne sformutowanie ,Uzasadniony jest zakaz
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prowadzenia przekazéw reklamowych w taki sposdb, aby zmierzato to w
kierunku naruszenh prawa albo by reklama odbiegata od jej zasadniczego celu.”.

- Projektowany przepis moze byc¢ interpretowany jako zakaz - przykfadowo -
przygotowania wspdlnej tzw. ,,gazetki” dotyczacej oferty drogeryjnej i aptecznej
(w odniesieniu do asortymentu nieobjetego zakazem reklamy lub promocji)
dostepnej w placéwkach dziatajacych pod wspdélng marka.

- Nie bytoby réwniez potencjalnie (w zaleznosci od interpretacji przepisu)
dozwolone zamieszczenie w reklamie apteki informacji, ze okreslony
asortyment tej apteki jest rowniez dostepny w drogerii prowadzonej pod ta
samg marka.

- Nie jest jasne, jakie konkretnie dobro prawne ma by¢ chronione przez

proponowany przepis i jaki wazny cel on realizuje. Ochrona przed ewentualnymi
dziataniami naruszajgcymi dobre obyczaje
w reklamie jest i tak zapewniona przez odrebne przepisy.

5.3. Proponowane rozwiazanie:
Usuniecie projektowanego przepisu.

6. Projektowany art. 94a ust. 3 - zakaz reklamy placowek obrotu
pozaaptecznego i ich dziatalnosci odnoszacy sie do niektdrych
kategorii asortymentu

6.1. Projektowany przepis:

3. Zabroniona jest reklama placowek obrotu pozaaptecznego i ich dziatalnosci
odnoszgca sie do produktow leczniczych, wyrobow medycznych lub srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego.

6.2. Uwagi krytyczne:

- Zakaz reklamy placéwek obrotu pozaaptecznego i ich dziatalnosci odnoszacej

sie do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych istnieje w obecnym
stanie prawnym (aktualny art. 94a ust. la Prawa farmaceutycznego).
Projektowany przepis rozciaga ten zakaz na kolejna kategorie produktow
- srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego.

- Placéwki obrotu pozaaptecznego sg zdefiniowane w Prawie farmaceutycznym
jedynie
w odniesieniu do prowadzenia sprzedazy produktéw leczniczych wydawanych
bez recepty. O ile zakaz reklamy placowek obrotu pozaaptecznego i ich
dziatalnosci odnoszgcej sie do produktéw leczniczych nie budzi zastrzezen i

wpisuje sie w cele deklarowane przez projektodawce
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(w szczegdlnosci ograniczenie nieracjonalnego nabywania i stosowania
produktéw leczniczych), to niejasny jest cel projektodawcy w odniesieniu
do wyrobéw medycznych i sSrodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego.

- W polskim prawie nie istnieje obecnie generalny zakaz reklamy lub

promocji wyrobow medycznych lub srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego. Zakazy reklamy Ilub promocji dotycza
natomiast refundowanych wyrobéw medycznych, refundowanych sSrodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz preparatéw do
poczatkowego zywienia niemowlat (zob. pkt 1.2 powyzej).

- Co wiecej, projektowany zakaz z art. 94a ust. 3 nie bedzie dotyczyt podmiotéw

prowadzacych sprzedaz wyrobéw medycznych lub sSrodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, ktére jednoczesnie nie prowadza
sprzedazy produktéw leczniczych dostepnych bez recepty, a zatem nie sg
~placéwkami obrotu pozaaptecznego” w rozumieniu Prawa farmaceutycznego.
Takie podmioty - na gruncie projektowanego przepisu - bedg mogty prowadzi¢
reklame swojego asortymentu wyrobéw medycznych czy srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego. W konsekwencji, projektowany
przepis stworzy w tym obszarze - bez wskazania waznego powodu -
nierowne warunki konkurencji.

- W ocenie skutkow regulacji w ogole nie uwzgledniono, ze projektowany art.

94a ust. 3 ma wptyw na placéwki obrotu pozaaptecznego - ktérymi moga by¢
np. ,zwykte” sklepy, stacje benzynowe itp. Ponadto uzasadnienie projektu
traktuje to zagadnienie powierzchownie. Jest to nieprawidtowe z punktu
widzenia zasady proporcjonalnosci i niezbednosci regulacji
ograniczajacej swobode dziatalnosci gospodarczej.

- Wiasciwym kierunkiem powinna by¢ liberalizacja przepiséw, a nie

wprowadzanie dodatkowej - bardzo szerokiej - kategorii produktéw objetych
zakazem prowadzenia reklamy przez podmiot prowadzacy placéwke obrotu
pozaaptecznego. Wystarczajgce powinno by¢ egzekwowanie juz istniejgcych
odrebnych przepiséw dotyczacych ograniczeh reklamy i promocji wyrobéw
medycznych oraz srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego.

6.3. Proponowane rozwiazanie:

Modyfikacja brzmienia przepisu:

3. Zabroniona jest reklama placowek obrotu pozaaptecznego i ich dziatalnosci
odnoszgca sie do produktow leczniczych.
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7. Projektowany art. 94a ust. 6 - obligatoryjny rygor natychmiastowej
wykonalnosci

7.1. Projektowany przepis:

6. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 5 nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci.,

7.2. Uwagi krytyczne:

- Projektowany art. 94a ust. 6 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze decyzjom

wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego nakazujgcym zaprzestanie
prowadzenia reklamy naruszajgcej (projektowany) art. 94a ust. 2 lub 3 tej
ustawy, nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

- Co prawda projektowany przepis nawigzuje do obecnie obowigzujacej regulacji

(aktualny art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego), jednakze nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci
w nowym stanie prawnym powinno by¢ fakultatywne. Ma to istotne
znaczenie zwtaszcza w kontekscie potencjalnych kontrowersji i niejasnosci
interpretacyjnych odnosnie do wyktadni projektowanych przepisow.
Bioragc pod uwage, ze mowa tutaj o dziataniach skierowanych do konsumentéw
- réwniez takich jak akcje promocyjne - fakultatywnos¢ rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przy wydawaniu decyzji pozwoli wzig¢ pod uwage koniecznos¢
zachowania odpowiedniego wyprzedzenia w odniesieniu do dziatan
podejmowanych przez przedsiebiorcéw.

7.3. Proponowane rozwiazanie:

Modyfikacja brzmienia przepisu:

6. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, moze zostac nadany rygor natychmiastowej

wykonalnosci.
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