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Stanowisko Izby Gospodarki Elektronicznej
w sprawie wniosku Komisji Europejskiej
dotyczacego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) 2016/679, (UE) 2018/1724, (UE) 2018/1725, (UE) 2023/2854
oraz dyrektywy 2002/58/WE, (UE) 2022/2555 i (UE) 2022/2557 w odniesieniu do
uproszczenia cyfrowych ram legislacyjnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia
(UE)
2018/1807, (UE) 2019/1150, (UE) 2022/868 oraz dyrektywe (UE) 2019/1024
(Omnibus Cyfrowy)
i
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2024/1689 i (UE) 2018/1139 w odniesieniu
do uproszczenia wdrazania zharmonizowanych zasad dotyczacych sztucznej
inteligencji

(Omnibus Cyfrowy w sprawie Al)
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Izba Gospodarki Elektronicznej KRS: 0000474028 Telefon: +48 506 577 824
tucka 18/76, NIP: 701-039-19-22 biuro@eizba.pl
00-845 Warszawa REGON: 146832492

www.eizba.pl

Autenti ID: 31e4a37e-7719-44f7-975¢-8c9a299e3f70 (1/6)



i( / IZBA GOSPODARKI ELEKTRONICZNE]

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do konsultacji publicznych prowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzaciji
dotyczacych pakietu przepiséw upraszczajgcych prawo UE opublikowanych przez Komisje
Europejskg (wniosek dotyczacy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2016/679, (UE) 2018/1724, (UE) 2018/1725, (UE)
2023/2854 oraz dyrektywy 2002/58/WE, (UE) 2022/2555 i (UE) 2022/2557 w odniesieniu do
uproszczenia cyfrowych ram legislacyjnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE)
2018/1807, (UE) 2019/1150, (UE) 2022/868 oraz dyrektywe (UE) 2019/1024 (dalej:
Omnibus Cyfrowy) i zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2024/1689 i (UE) 2018/1139 w
odniesieniu do uproszczenia wdrazania zharmonizowanych zasad dotyczgcych sztucznej
inteligencji (dalej: Omnibus Cyfrowy w sprawie Al), Izba Gospodarki Elektronicznej (dale;j:
e-lzba) przedstawia stanowisko dotyczgce ww. regulacji.

. Omnibus Cyfrowy
1. Projekt artykutu 88b RODO (art. 3 ust. 15 projektu Omnibusa Cyfrowego)

Zgodnie z proponowanym artykutem 88b RODO dostawcy przeglgdarek internetowych,
ktorzy nie sg MSP, musieliby zapewni¢ $rodki techniczne umozliwiajgce uzytkownikom
wyrazanie zgody lub jej odmowe oraz wykonywanie prawa do sprzeciwu za pomocg
srodkow zautomatyzowanych i mozliwych do odczytu maszynowego. Obowigzek ten utatwia
wprowadzenie scentralizowanych mechanizmoéw zarzgdzania plikami cookie, czesto
kontrolowanych przez przegladarki lub systemy operacyjne.

Zauwazamy, ze wprowadzenie scentralizowanych mechanizmow zarzgdzania plikami cookie
bedzie miato istotny wptyw na europejski rynek, w tym:

e wprowadzenie scentralizowanych mechanizméw zgody, zgodnie z wymogiem
artykutu 88b, powaznie zaszkodzitoby szerszej europejskiej gospodarce cyfrowej, w
tym MSP;

e scentralizowany system zarzadzania zgodg mogtby nie odpowiada¢ wszystkim
preferencjom uzytkownikéw, ktérzy wolg zachowac sprawczos$¢ w zakresie wyboréw
dotyczgcych gromadzenia danych, czesto podejmujgc odmienne decyzje dla kazdej
strony internetowej lub aplikacji w zaleznosci od tresci lub ustugi;

e uniemozliwitoby to europejskim firmom bezposrednie pozyskiwanie zgody
uzytkownikéw lub stosowanie innych podstaw prawnych do przetwarzania danych
niezbednych do funkcjonowania, innowac;ji i finansowania ich produktow i ustug;
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e pozbawitoby europejskie firmy mozliwosci zarzgdzania zgoda, w praktyce tworzac
nowego posrednika (przeglgdarke/system centralny) miedzy wydawcg a jego
odbiorca, z ryzykiem powstania nowy ch ,gatekeeperéow” bez odpowiedniej refleksji
regulacyjnej;

e istniejgcy juz gatekeeperzy (czesto kontrolujgcy odpowiednie przegladarki/systemy
operacyjne) nadal uzyskiwaliby zgody na szerokg skale, stawiajgc europejskie firmy
w strukturalnie gorszej i konkurencyjnie stabszej pozycji oraz niweczgac postepy
osiggniete dzieki Aktowi o rynkach cyfrowych;

e sankcjonowatoby zgode jako jedyng podstawe dostepu do danych osobowych,
utrwalajgc obecny stan rzeczy, mimo ze europejskie ramy prawne oferujg wiele
podstaw i wyjatkéw;

e konsolidacja stanéw zgody i identyfikatoréw w jednym centralnym repozytorium
stworzytaby atrakcyjny cel i pojedynczy punkt podatnosci/awarii dla cyberatakéow na
wszystkie zalezne ustugi;

e wprowadzitoby fundamentalne zmiany bez oceny skutkéw, prowadzgc do wysokich
kosztéw dla europejskich firm bez dowoddw na uproszczenie zgodnosci czy poprawe
doswiadczen uzytkownikow.

Instytucje unijne powinny unika¢ wprowadzania scentralizowanych systeméw zarzgadzania
zgodg. Systemy takie wczesniej nie zyskaty akceptacji podczas negocjacji nad
Rozporzadzeniem ePrivacy i spotkaly sie z szerokg krytykg podczas ,Cookie-Pledge
Initiative”. Kluczowe jest, aby europejscy dostawcy stron internetowych i przedsiebiorstwa
dzialajace cyfrowo zachowali operacyjng i prawng mozliwos¢ pozyskiwania oraz
zarzagdzania zgodg uzytkownikdbw — lub stosowania innych podstaw prawnych -—
bezposrednio na poziomie strony internetowej, poniewaz bezposrednia relacja z
uzytkownikami jest bardzo istotna.

Nakazanie dostawcom stron internetowych wprowadzenia zautomatyzowanych, mozliwych
do odczytu maszynowego mechanizmow zgody (zgodnie z proponowanym artykutem 88b
RODOQO) otwiera droge do szkodliwych scentralizowanych systeméw zarzgdzania plikami
cookie. Systemy te moglyby koncentrowaé wiadze, ostabi¢ konkurencyjnosé europejskich
firm cyfrowych i medialnych, zagrazac pluralizmowi mediow oraz tworzy¢ nowe ryzyka dla
bezpieczenstwa, ostatecznie dziatajagc wbrew kluczowym celom wzmacniania
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci Europy.

2. Projekt artykutu 88c RODO (art. 3 ust. 15 projektu Omnibusa Cyfrowego) -
dostosowanie aktu o sztucznej inteligenciji (Al Act) i RODO

Zdaniem e-lzby gtébwnym problemem moze okazac sie niestabilna podstawa prawna dla
szkolenia systeméw Al, poniewaz powszechne poleganie na uzasadnionym interesie jest
wysoce ocenne. Dodatkowo trudno jest przestrzegaC zasady minimalizacji danych,
poniewaz rozwoj Al czesto wymaga rozlegtych zbioréw danych, co utrudnia firmom ocene
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minimalnej niezbednej ilosci danych. Z zadowoleniem przyjmujemy ukierunkowane zmiany
w Akcie o Al oraz proponowane doprecyzowanie RODO, w szczegdlnosci potwierdzenie, ze
rozwoj i szkolenie systemow Al mogg opieraé¢ sie na podstawie uzasadnionego interesu.
Wazne jest jednak, aby zasady regulujgce stosowanie uzasadnionego interesu dla rozwoju i
szkolenia Al pozostaly jasne, spdjne i tatwe do zrozumienia dla przedsiebiorstw.

Ponadto prawo do bycia zapomnianym (art. 17 RODQO) stanowi powazne wyzwanie
techniczne w kontekscie modeli Al. Cho¢ dane wejsciowe mogg zostac¢ usuniete, usuwanie
danych z samych modeli jest technicznie ztozone, podobne do usuwania konkretnych
danych z systeméw kopii zapasowych. Pragmatycznym rozwigzaniem bytoby dostosowanie
artykutu 17 RODO poprzez wprowadzenie wyjatku opartego na nieproporcjonalnosci miedzy
wymaganymi dziataniami (np. petnym usunieciem modelu) a skutkami lub ryzykami.
Ustanowienie tych dostosowan oraz odrebnej podstawy prawnej zapewnitoby potrzebng
jasnos¢ co do wtasciwych podstaw prawnych przetwarzania danych na potrzeby Al.

1. Omnibus Cyfrowy w sprawie Al
1. Projekt artykutu 50 ust. 7 Aktu ws. Al (dalej: AlA)

W art. 50 AIA warto wyraznie wskazaé, ze obowigzki dotyczace oznaczania wynikéw
dziatania systemoéw Al jako sztucznie wygenerowanych lub zmanipulowanych spoczywajg
na dostawcach ADK, platform agentowych Al i frameworkéw. Jesli dany framework pozwala
na tworzenie agentéw Al, to jego dostawca powinien zapewni¢ odpowiednie mechanizmy
znakowania wynikéw (watermarkingu). Nie powinno sie wymagac, aby twoérca agenta Al,
ktéry czesto jest jedynie uzytkownikiem biznesowym i nie ma specjalistycznej wiedzy
technicznej, samodzielnie implementowat takie rozwigzania. Bytoby to nieproporcjonalne.

Obowigzki zwigzane ze znakowaniem wynikdw Al w przypadku tekstéw powinny byc¢
stosowane w sposéb proporcjonalny. Nie kazdy tekst powinien posiada¢ techniczny znak
wodny. Jesli agent Al tworzy raporty dla konkretnych firm, a raporty te zawierajg jasng
informacje dla uzytkownika, ze zostaty wygenerowane przez Al i sama architektura danych
pokazuje, ktore zasoby powstaly z wykorzystaniem Al, dodatkowe techniczne oznaczenia
nie sg niezbedne.

Jesli tekst jest wykorzystywany jako artykut na blogu lub portalu informacyjnym, zgadzamy
sie, ze techniczny znak wodny moze by¢ wymagany. Jednak w przypadkach, gdy:
e architektura techniczna i danych jest zbudowana tak, ze jasno wynika, ktére zasoby
sg generowane przez Al; lub
e teksty sg wykorzystywane wytgcznie wewnetrznie i zawierajg informacje dla
uzytkownikéw (ludzi), ze zostaly stworzone z uzyciem Al,

- nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych wymogdéw dotyczgcych znakéw wodnych.
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2. Projekt art. 113 AIA

Propozycja Komisji, aby przesung¢ w czasie stosowanie przepisow dotyczacych systemow
wysokiego ryzyka, jest rozwigzaniem pragmatycznym, pozwala bowiem zyska¢ dodatkowy
czas na dopracowanie wytycznych, przyjecie odpowiednich norm oraz przygotowanie sie do
nowych obowigzkéw. Problemem jest jednak brak pewnosci co do harmonogramu tych
zmian, poniewaz zalezg one od tego, kiedy powstang narzedzia niezbedne do ich
wdrozenia. Bez jasnej informacji o terminach podjecia odpowiednich decyzji trudno okresli¢,
kiedy przepisy faktycznie zaczng obowigzywac. Powoduje to niepewnos$é prawng po stronie
przedsiebiorcow i utrudnia im planowanie dziatan zgodnych z regulacjg. Z tego wzgledu
proponujemy ustalenie bardziej przejrzystych terminow oraz jasnych warunkow, ktore
uruchamiatyby stosowanie poszczegolnych obowigzkow.

3. Uproszczenie i doprecyzowanie wdrozenia AlA

Wdrozenie Aktu o Al w kontekscie biznesowym jest obecnie utrudnione przez znaczng
niepewnos¢ regulacyjng, czesto zmuszajacg firmy do podejmowania ryzykownych zatozen.
Kluczowe definicje — takie jak definicja Al czy ,istotna ogélnos¢ ogdlnego modelu Al” — sg
zbyt niejasne. Ponadto niektére przepisy, np. wymodg mierzenia liczby FLOPS
wykorzystanych do trenowania modelu w przypadku modeli dostrajanych, sg nierealistyczne
i w praktyce niemozliwe do wiarygodnego wdrozenia w catej branzy.

Niejasno$ci te wzmacniajg wewnetrzne niespojnosci rozporzgdzenia, w ktorym deklarowane
cele regulacyjne rozmijajg sie z faktycznym brzmieniem przepiséw lub z towarzyszgcymi im
oficjalnymi wytycznymi (np. sugestia, ze model jednomodalny moze by¢ uznany za model
ogolny). Tego rodzaju niepewnosé, potgczona z opdznieniami we wdrazaniu oraz
potencjalnymi réznicami w implementacji krajowej w poszczegolnych panstwach UE,
znaczgco utrudnia planowanie strategiczne i operacyjne duzym przedsiebiorstwom
miedzynarodowym.

Aby unikng¢ sytuacji, w ktorej obecne brzmienie przepisow przypadkowo blokowatoby
dziatalno$¢ biznesowg lub sprzyjato niezamierzonej niezgodnosci, wszystkie definicje i
obowigzki powinny zosta¢ uproszczone i jednoznacznie doprecyzowane. W szczegdélnosci
warto rozwazy¢ usuniecie nadmiernie szczegotowych kryteriéw trudnych do pomiaru lub
egzekwowania, zwilaszcza tych dotyczacych ryzyka systemowego. Co rownie istotne,
wszystkie przepisy oraz oficjalne materiaty wyjasniajgce muszg by¢ spdjne, a przejrzysta,
wigzgca mapa drogowa wdrazania powinna zosta¢ jasno opublikowana i konsekwentnie
przestrzegana przez instytucje nadzorcze. Tylko w ten sposob przedsiebiorcy bedg mogli
dziata¢ w stabilnym otoczeniu regulacyjnym i skutecznie zapewnia¢ zgodnos¢ z przepisami.
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KARTA PODPISOW AUTENTI

poswiadczenie ztozenia podpiséw i pieczeci elektronicznych

Certyfikat dla dokumentu o Autenti ID: 31e4a37e-7719-44f7-975c-8c9a299e3f70
utworzonego: 2025-12-12 13:12 (GMT+01:00)

Dokument przekazany do podpisu przez Izba Gospodarki Elektronicznej biuro@eizba.pl, zostat zabezpieczony pieczecig
elektroniczng Autenti przed wprowadzeniem nieautoryzowanych zmian.

2025-12-1213:12 (GMT+01:00)

Patrycja Staniszewska Podpis elektroniczny

patrycja.staniszewska@eizba.pl zabezpieczony pieczcia Autenti
A Uwierzytelnienie: e-mail

Izba Gospodarki Elektronicznej
NIP: 7010391922 | Prezes Zarzadu Powdd: Podpisanie dokumentu

Adres IP: 109.206.213.204 2025-12-12 13:14(GMT+01:00)

Autentyczno$¢ oraz integralno$¢ podpisanego dokumentu przed wprowadzeniem nieautoryzowanych zmian zostata
zabezpieczona pieczecig elektroniczng Autenti.

2025-12-12 13:14(GMT+01:00)

Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie wykonania ustugi zaufania, w tym zlozenia podpiséw elektronicznych, zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce.

Osoby podpisujgce dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce Ustug Zaufania Autenti dla podpiséw elektronicznych Autenti oraz obstugi
podpisywania dokumentéw (dostepnej na: https://autenti.com/pl/regulaminy) oraz oswiadczyty, Ze znajg i akceptujg tre$¢ podpisywanego dokumentu a takze potwierdzity
poprawnos¢ i prawdziwos¢ danych stuzacych do ztozenia podpisu elektronicznego.

W ramach sktadania podpiséw elektronicznych przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Rozporzadzenie elDAS).

Karta podpiséw stanowi poswiadczenie Autenti w zakresie realizacji poszczegdlnych ustug zaufania, zgodnie z zasadami ich $wiadczenia oraz definicjami zawartymi w Polityce.

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowang przez Sad Rejonowy Poznari - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 6 811 700,00 zt.
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