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Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Szanowna Pani Katarzyna Kecka
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Zdrowia

W imieniu Izby Gospodarki Elektronicznej, w zatgczeniu przedktadam uwagi do projektu ustawy o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (UD147) przekazanego do
konsultacji publicznych w dniu 10 pazdziernika 2025 r.

Izba Gospodarki Elektronicznej, jako podmiot zrzeszajacy podmioty dziatajace w branzy e-commerce,
z zadowoleniem przyjmuje, ze w projekcie nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ustawodawca zauwaza kwestie zwigzane
z handlem elektronicznym, proponujac regulacje dotyczace handlu na odlegtosé. I1zba wskazuje
jednak, ze przyjete w projekcie rozwigzania sg dalece niezadawalajgce, w praktyce stanowi¢ one
beda bariere w rozwoju handlu elektronicznego i zmniejszg konkurencyjnos¢ polskich producentow i
dystrybutoréw alkoholu na arenie miedzynarodowe;.

Ponizej przedstawiamy uwagi do wybranych propozycji nowelizacji UWT, istotnych z punktu widzenia

handlu elektronicznego.
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Uwagi Izby Gospodarki Elektronicznej do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (UD147) przekazanego do konsultacji publicznych w
dniu 10.10.2025 r.

e Art. 18 ust. 15-17 [regulacja sprzedazy alkoholu na odlegtos¢]

15. Sprzedaz na odlegto$¢ napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy moze
by¢ prowadzona przez przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1,
wytgcznie z odbiorem w punkcie sprzedazy napojoéw alkoholowych, w tym prowadzonym przez
innego przedsiebiorce, zwanym dalej ,punktem odbioru”.

16. Napoje alkoholowe w ramach sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 15, przekazane do punktu
odbioru oznacza sie w sposob umozliwiajgcy ich identyfikacje oraz ze wskazaniem imienia i
nazwiska nabywcy.

17. Do odbioru napojéw alkoholowych w ramach sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 15, jest
uprawniony wytgcznie nabywca.

18. Sprzedawca w punkcie odbioru jest obowigzany do weryfikacji tozsamo$ci oraz wieku nabywcy
w momencie odbioru napoju alkoholowego w ramach sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 15, w tym
uprawniony jest do zgdania okazania dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$c¢ i wiek nabywcy. W
przypadku nieokazania przez nabywce dokumentu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym,
sprzedajgcy jest obowigzany odmowi¢ wydania napoju alkoholowego.

Propozycja uregulowania sprzedazy na odlegtos¢ w ten sposéb, ze miataby ona by¢ mozliwa wytacznie
z odbiorem osobistym oznacza, ze sprzedaz na odlegtos¢ z dostawg bezposrednio do klienta zostataby
w praktyce uniemozliwiona. Cho¢ zrozumiata jest troska ustawodawcy o skutecznos¢ weryfikacji wieku
kupujacych, to zaproponowane rozwigzanie, polegajace na obowigzku osobistego odbioru zamowienia
w punkcie stacjonarnym, zupetnie nie przystaje do realiéw wspoétczesnego obrotu cyfrowego i istotnie
ogranicza sens i funkcjonalnos¢ kanatu sprzedazy internetowe;.

Takie rozwigzanie stanowi przy tym krok w tyt, wzgledem realidéw dzisiejszego obrotu w Polsce, a takze
wzgledem regulacji funkcjonujgcych w innych krajach UE. Sprzedaz napojéw alkoholowych przez
Internet z dostawa jest uregulowana i dozwolona w niemal wszystkich krajach Unii Europejskie;j.
Jak wynika przy tym z badan przeprowadzonych przez dr hab. Matgorzate Twardzik, prof. SGH oraz dr
Anite Szuszkiewicz (przedstawionych w opracowaniu , Wpfyw otwartego kanatu sprzedazy e-commerce
napojow alkoholowych w panstwach Unii Europejskiej na wielko$¢ spozycia i zachowania nabywcze
konsumentéw”) wprowadzenie regulacji dopuszczajacych sprzedaz alkoholu online w panstwach Unii
Europejskiej nie wplyneto na zwiekszenie spozycia alkoholu w tych krajach (wrecz przeciwnie,
utrzymuje sie trend spadkowy spozycia alkoholu). Otwarcie kanatu online nie wplyneto takze na
zwiekszenie sprzedazy alkoholu ogdlnie, kanat e-commerce przesuwa po prostu sprzedaz z kanatow
tradycyjnych na kanat online, ale nie wptywa na zwiekszenie sprzedazy tgcznie. Z badan prof. Twardzik
wynika, ze w wiekszoséci panstw UE, gdzie dostepna jest sprzedaz e-commerce napojow alkoholowych,
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spozycie alkoholu wsréd 15/16 latkdw spadto lub nie zmienito sie. Oznacza to, ze dostepnosé alkoholu
online nie wptywa na zwiekszenie popytu na alkohol w$réd mtodziezy. Warto przy tym wskazaé, ze
zdecydowana wiekszos¢ Polakéw (85,3%) popiera funkcjonowanie sklepéw internetowych z napojami
alkoholowymi.

Zakupy online napojéw alkoholowych najczesciej dotycza segmentu premium (obejmujgcego m.in.
lokalne wyroby rzemiesinicze, alkohole luksusowe) i sg szczegdlnie popularne wsrod swiadomych,
wymagajacych konsumentéw cenigcych wygode i oszczednosé czasu. Dla tej grupy uzytkownikdow
mozliwos¢ bezposredniej dostawy pod wskazany adres ma kluczowe znaczenie. Wprowadzenie
obowigzku odbioru zamdwienia w punkcie stacjonarnym moze skutkowaé rezygnacjg z zakupdw
internetowych, a w konsekwenc;ji utratg mozliwosci dotarcia do konsumentéw przez tych producentéw,
ktérzy nie mogg pozwoli¢ sobie na szerokg sie¢ dystrybucji stacjonarnej. W praktyce uderzy to przede
wszystkim w matych i Srednich producentéw, ktérzy nie majg rozbudowanej sieci sprzedazy detalicznej
ani dostepu do potek duzych sieci handlowych. Dla wielu z tych podmiotéw (w szczegodlnosci
regionalnych winiarni, browaréw rzemiesIniczych, importerow nietypowych alkoholi zagranicznych,
producentéw niszowych napojow niskoalkoholowych) Internet stanowi jedyny realny kanat dotarcia do
klienta koncowego. Co wiecej, korzystajac z dostepnych i rozwinietych na polskim rynku platform e-
commerce, przedsiebiorcy ci moggq prowadzi¢ sprzedaz legalnie i efektywnie bez koniecznosci
inwestowania we wiasne systemy cyfrowe, logistyczne, dystrybucyjne.

Podkresli¢ takze nalezy, ze obowigzek odbioru zaméwienia w punkcie sprzedazy bedzie stanowic
przewage konkurencyjng dla duzych sieci handlowych. Czes$¢ z nich juz dzi$ prowadzi sprzedaz
alkoholu online z dostawg do klienta. Podmioty te najpewniej przekierujg paczki do swoich placéwek
rozsianych po catym kraju. Natomiast przedsiebiorcy posiadajgcy wytacznie jeden, lokalny punkt
sprzedazy, mogacy dotrze¢ do klientéw zlokalizowanych w innych czesciach kraju wytgcznie online,
bedga zmuszeni podjaé szereg dziatah zwigzanych z logistyka i dostawami do punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych. Mozna spodziewa¢ sie wiec, ze duze sieci handlowe z tatwoscig dostosuja sie
do nowych wymogéw, podczas gdy dla podmiotéw dziatajgcych gtdwnie w przestrzeni cyfrowej, w tym
matych producentéw i ich niezaleznych sklepéw online, koniecznos¢ dotarcia do fizycznej infrastruktury
sprzedazowej moze okaza¢ sie istotng bariera.

Projekt ustawy przewiduje co prawda mozliwos¢ odbioru alkoholu w punkcie odbioru (prowadzonym
przez innego przedsiebiorce). Nie jest jednak jasne, jak takie rozwigzanie miatoby w praktyce
wygladaé, w tym kto miatby ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wydanie towaru osobie uprawnionej
(sprzedawca, czy prowadzacy punkt odbioru). Watpliwosci budzi takze kwestia poufnosci danych
osobowych nabywcow, ktére musiatyby byé przekazywane miedzy przedsiebiorcami w celu realizac;ji
dostawy w punkcie odbioru. .

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy wdrozenie odpowiedzialnych ale i nowoczesnych
regulacji prawnych w zakresie handlu online. Mozliwa jest regulacja zapewniajgca
bezpieczenstwo i kontrole uzytkownikéw, oparta o dostepne juz na polskim rynku rozwigzania
techniczne pozwalajace na kontrole tozsamosci i wieku nabywcy, zaréwno na platformie, jak i na
etapie dostawy. Mozliwa jest kontrola np. przy pomocy e-Dowodu, czy narzedzia administraciji
publicznej — mObywatel, dostepna jest takze weryfikacja przez systemy bankowe. Wskaza¢ nalezy
takze na wdrazane rozporzadzenie elDAS 2.0., ktére ustala podstawy prawne dla Europejskiego
Portfela Tozsamosci Cyfrowej. Dzieki temu rozwigzaniu uzytkownicy beda mieli mozliwos¢
potwierdzania swojej tozsamos$ci zaréwno podczas korzystania z e-ustug w Internecie, jak i osobiscie, w
trakcie kontroli. Sg to uniwersalne, godne zaufania i bezpieczne Srodki identyfikacji cyfrowej.
Postulujemy, aby projektowane przepisy w zakresie handlu online oprze¢ wiasnie na takich
nowoczesnych rozwigzaniach, dopuszczajac tym samym dostawe towaru do klienta, z zachowaniem
najwyzszych standardoéw bezpieczenstwa.
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Wskazujemy przy tym, ze juz dzi$ na rynku dostepne sg specjalistyczne dostawy kurierskie dla
produktéw sensytywnych, w tym alkoholu. Kurier w ramach takiej ustugi kontroluje wiek i tozsamo$c¢
nabywcy przy dostawie. W zwigzku z powyzszym, postulujemy dopuszczenie mozliwosci dostawy
alkoholu do klienta (tak jak to ma miejsce juz obecnie) i wprowadzenie mechanizmu pozwalajgcego na
weryfikacje wieku przez kuriera przy odbiorze paczki. Jest to rozwigzanie optymalne, zapewniajace
udziat cztowieka w kontroli nabywcy.

Implementacja nowoczesnych systeméw weryfikacji cyfrowej wymaga starannego uregulowania
prawnego, uwzgledniajgcego zaréwno kwestie ochrony danych osobowych jak i bezpieczenstwa
informacji. Majac na uwadze fakt, ze mate i Srednie przedsiebiorstwa nie dysponujg czesto zasobami
niezbednymi do zatrudniania specjalistow IT czy inwestowania w skomplikowane systemy
informatyczne, postulujemy, aby administracja publiczna rozwazyta udostepnienie gotowych rozwigzan
cyfrowych, ktére umozliwig tatwe i szybkie integrowanie mechanizméw weryfikacji wieku przez
podmioty prowadzace sprzedaz alkoholu online, bez generowania nadmiernych kosztéw czy barier
technologicznych.

Jesli ustawodawca miatby jednak utrzymaé regulacje handlu online w obecnie zaproponowanym
ksztalcie (co byloby niecelowe majac na uwadze rozwdj gospodarki cyfrowej w Polsce), apelujemy o
doprecyzowanie w ustawie mechanizmu dotyczacego odbioru zamoéwienia w punkcie sprzedazy
napojow alkoholowych. Brak odpowiednich i precyzyjnych regulacji w tym zakresie moze doprowadzi¢
niepewnosci prawnej, a w konsekwencji do wykluczenia z rynku legalnie dziatajacych przedsiebiorcow.

Jednoczesnie, postulujemy, aby do odbioru towaru uprawniona byta takze osoba petnoletnia,
upowazniona przez nabywce. Projekt zaklada, ze do odbioru napojéw alkoholowych w ramach
sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 15, uprawniony miatby by¢é wytacznie nabywca, co jest nadmiarowe i
sprzeczne ze standardami rynkowymi.. Dlatego postulujemy zaprojektowanie szczelnego systemu
odbioru, ktéry réwnoczesnie bedzie pozwalat kupujgcemu przekaza¢ wraz z kodem QR/pinem
petnomocnictwo do odbioru zaméwienia innej dorostej osobie. Z catg pewnoscig mozliwe jest takie
sformutowanie przepiséw, kiére z jednej strony zapewnig kontrole nad sprzedazg napojow
alkoholowych przez Internet, z drugiej zas nie ograniczg nadmiernie legalnej dziatalnosci oraz nie
narusza zasad uczciwej konkurencji na rynku.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wedtug raportu Global Executive Summary E-commerce Strategic Study
2021 (by IWSR) sprzedaz napojéw alkoholowych w kanale e-commerce w 2021 r. miata udziat 2,3%
0golnej sprzedazy napojow alkoholowych na swiecie, a zatem jest to nadal niewielka czes¢ rynku. Nie
jest wiec tak, ze dopuszczajac sprzedaz alkoholu online (z dostawa) rosnie sprzedaz napojow
alkoholowych. Na wiekszosci rynkéw europejskich gtéwng kategorig napojow alkoholowych
kupowanych w e-commerce jest przy tym wino, a wiec produkt wysokiej jakosci, czesto tradycyjny.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji w zakresie handlu na odlegto$¢ wskazano na zagrozenia
zwigzane z handlem alkoholem w sieci, sygnalizowane przez Ministerstwa Zdrowia. Wskazano tam, ze
prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych przez Internet nie stwarza nalezytych gwaranciji
prowadzenia dziatalnosci w rzetelny sposéb, z czym nie sposéb sie zgodzi¢. Wskazac nalezy, ze
prowadzenie sprzedazy stacjonarnej (w sklepie) tez nie stwarza gwarancji prowadzenia dziatalnosci w
rzetelny sposéb, zgodnie z przepisami ustawy (zawsze zdarzy¢ sie moze sprzedawca w sklepie, ktory
sprzeda alkohol osobie nieletniej czy nietrzezwej). Argument ten jest wiec chybiony i nie uzasadnia
przyjmowania rozwigzan sprzecznych z rozwojem rynku cyfrowego.

W uzasadnieniu wskazuje sie takze, ze cho¢ sprzedawcy internetowi moga zabezpiecza¢ swe strony
mechanizmami weryfikacji wieku, to sg one zazwyczaj tatwo obchodzone przez osoby niepetnoletnie.
Wskazaé jednak nalezy, ze zainteresowanie alkoholem wsréd nieletnich spada (co potwierdzajg
badania - dostepny raport ESPAD 2024 wskazuje na 20% spadek spozycia alkoholu wsrdd polskich 15-
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16-latkéw. W ostatniej dekadzie spadt rowniez odsetek mtodziezy doswiadczajgcej silnego upicia sie) i
po to wiasnie postulujemy przyjecie rozwigzania technicznego opartego np. na poswiadczeniu przez
mObywatel, Europejski Portfel Tozsamosci Cyfrowej czy system bankowy, zeby do obejscia przepiséw
nie dochodzito. Odpowiednio uregulowana weryfikacja na etapie zakupu, jak i dostawy jest w stanie
zabezpieczy¢ matoletnich przed dostepem do alkoholu w sposéb efektywny. W wiekszosci panstw UE,
gdzie dostepna jest sprzedaz e-commerce napojow alkoholowych, spozycie alkoholu wsréd 15/16
latkéw spadto lub nie zmienito sie. Spadek spozycia alkoholu odnotowano w latach 2015-2019 m.in. w
Austrii, Buifgarii, Chorwaciji, na Cyprze, w Estonii, w Finlandii, we Francji, w Grecji, na Litwie, Malcie, w
Norwegii, w Stowenii i w Szweciji.

W uzasadnieniu wskazano takze, ze otwarcie kolejnego kanatu sprzedazy stoi w sprzecznoéci z
politykg fizycznego ograniczania dostepnosci. Wskazac¢ jednak nalezy, ze ten kanat juz jest otwarty,
handel alkoholem w sieci funkcjonuje, co przyznano zresztg w tym samym uzasadnieniu. Sprzedaz
online (w tym z dostawg do klienta) zostata takze dopuszczona i pozytywnie oceniona przez sady (por.
chociazby wyrok wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia 10 stycznia 2023 r. (sygn. akt: | SA/Bd 632/22, oraz |
SA/Bd 631/22) oraz wyrok z dnia 31 stycznia 2023 r. (sygn. akt: | SA/Bd 630/22), wyrok WSA w
Krakowie z dnia 8 sierpnia 2018 r. (sygn. akt: 1ll SA/Kr 493/18), wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 2022 r.
(sygn. akt: 1l GSK 2034/18), wyroki WSA w Gdansku z dnia 29 czerwca 2023 r. (sygn. akt: Il SA/Gd
117/23, sygn. akt: 1ll SA/Gd 116/23, sygn. akt: Ill SA/Gd 118/23), wyrok WSA w Krakowie z dnia 22
czerwca 2023 r. (sygn. akt: Il SA/Kr 19/23).

Nie jest takze zrozumiaty argument podniesiony w uzasadnieniu projektu nowelizacji, jakoby
dopuszczajac sprzedaz online mozna bylo przewidywaé pogorszenie sytuacji ze wzgledu na
dostepno$¢ ekonomiczng - zdaniem ustawodawcy. zakupy e-commerce mogg wptywaé na
zmniejszenie kosztéw przedsiebiorcy, co moze odnie$¢ skutek w postaci spadku cen oferowanych
towarow. Wskazac¢ jednak nalezy, ze alkohol nabywany online, z uwagi na koszty dedykowanej
specjalnej dostawy jest zazwyczaj drozszy niz ten dostepny stacjonarnie.

Nie jest takze trafiony argument podniesiony przez ustawodawce, jakoby nabywanie alkoholu przez
Internet sprzyjato zachowaniu anonimowosci (w odréznieniu do zakupéw dokonywanych osobiscie w
punkcie sprzedazy), co miatoby by¢ dodatkowym impulsem zachecajgcym do dokonania zakupu. Jest
wrecz odwrotnie, to nabywajac alkohol stacjonarnie nabywca pozostaje anonimowy (w tym nie musi
podawac¢ swoich danych osobowych), nabywajac alkohol online nabywca musi poda¢ swoje dane,
weryfikowana jest jego tozsamosc i wiek na kilku etapach transakcji, a takze na etapie dostawy.

Zakupy online wymagaja zwykle dodatkowej optaty za dostawe, czasu oczekiwania i tworzg ryzyko
uszkodzenia towaru podczas dostawy. W tym celu konsumenci udajg sie powszechnie do sklepow
prowadzonych stacjonarnie. Konsumenci zwykle korzystajg z internetowego zakupu alkoholu wysokiej
jakoséci, nabywanego na specjalne okazje, alkohol nie jest towarem nabywanym w sieci kompulsywnie.
Nabywane sg gtéwnie produkty trudniej dostepnych w stacjonarnych sklepach osiedlowych, produkty
regionalne, wina czy nalewki z oddalonych od miejsca zamieszkania winnic i wytworni. Konsumenci
nabywaija online alkohole np. na prezent lub degustacje. Ograniczenie takiej formy nabywania napojéw
alkoholowych znacznie uwstecznitoby rynek polski na tle innych panstw europejskich, czynigc go mniej
atrakcyjnym nie tylko dla zagranicznych przedsiebiorcéw, ale i dla rodzimych konsumentéw, ktérzy nie
mieliby dostepu do szerokiej gamy produktow legalnie i bezpiecznie wytwarzanych. Wprowadzenie
obowigzku osobistego odbioru alkoholu w punkcie sprzedazy nie jest zgodne z oczekiwaniami polskich
konsumentow.

e art. 13' [zakaz reklamy i promocji]

art. 13" a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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1. Zabrania sie na obszarze kraju reklamy i promocji napojéw alkoholowych.

W uzasadnieniu projektu, projektodawca wielokrotnie odnosi sie do okolicznosci przeniesienia
dziatalno$ci zwigzanej z reklama oraz promocjg napojéw alkoholowych do Internetu. Pomimo to, projekt
nie zawiera zadnych konkretnych rozwigzan, ktére odnosityby sie do tego zjawiska. Wskazac¢ nalezy, ze
funkcjonujace obecnie na gruncie nowelizowanej ustawy definicje reklamy, jak i promocji napojow
alkoholowych, budzg szereg watpliwosci interpretacyjnych i praktycznych. Obie definicje przewiduja, ze
dziatania nimi objete muszg odbywac sie publicznie, przestanka publicznosci jest jednak niejasna. Cho¢
ustawodawca planuje zmieni¢ definicje promocji (rozszerzajac katalog dziatan, kidére miatyby jg
stanowi€) to nie zmienia w zaden sposoéb definicji reklamy.

Watpliwosci wokét jej “publicznego” charakteru nadal pozostajg wiec nierozwigzane. Kwestia
nieostrosci tego pojecia jest szczegodlnie istotna w kontekscie reklamy cyfrowej (np. na stronach
internetowych czy w social mediach). Dla uczestnikow rynku nie jest jasne, jakie dziatania na rynku
cyfrowym sg zgodne z prawem, a jakie nie. Powszechnie przyjmuje sie, ze reklama ma charakter
publiczny, jesli jest dostepna dla otwartego i abstrakcyjnego grona odbiorcow, ktére nie jest blizej znane
nadawcy reklamy. Nie sposéb jest jednak okresli¢ dokladnej liczby odbiorcéw reklamy, ktérej
przekroczenie pozwoli na wskazanie czy reklama bedzie mie¢ charakter publiczny. Nalezatoby
doprecyzowac, ze zawezenie kregu odbiorcéw (wraz ze wskazaniem przyktadowych form) sprawia, ze
dziatania nie majg charakteru publicznego. Pojawiajg sie pytania o profile prywatne z reczng weryfikacjg
obserwujgcych, grupy zamkniete z kontrolg cztonkéw, newslettery dla zarejestrowanych uzytkownikow,
tresci marketingowe bez pokazywania nazwy marki czy konkretnego produktu. Dla pewnosci obrotu
rekomendowane bytoby jasne wskazanie, ze takie formy nie stanowig reklamy w rozumieniu przepisow
ustawy.

e Art. 2" ust. 1 pkt. 2) [rozszerzenie definicji promocji napojéw alkoholowych]

promocja napojow alkoholowych - publiczng degustacje napojow alkoholowych, rozdawanie
rekwizytow zwigqzanych z napojami alkoholowymi, organizowanie premiowanej sprzedazy
napojow alkoholowych, sprzedaz napojow alkoholowych z zastosowaniem upustow, rabatow,
bonifikat, pakietéw i programéw lojalnosciowych, darowizn, nagrdd, wycieczek, gier losowych,
zakfadow wzajemnych, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, wszelkiego rodzaju talonéw
i bondw oraz udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci majgtkowych lub osobistych dla
nabywcy napojow alkoholowych, a takze inne formy publicznego zachecania do nabywania
napojow alkoholowych;

Zaproponowana, nowa definicja ,promocji napojéw alkoholowych” postuguje sie pojeciami, ktére sg
nieprecyzyjne i budzg watpliwosci interpretacyjne. Istotne jest doprecyzowanie tych poje¢, w tym np. jak
nalezy rozumie¢ sprzedaz premiowang. Niezwykle szerokie jest pojecie udzielania innych
niewymienionych z nazwy korzysci majgtkowych lub osobistych dla nabywcy napojow alkoholowych —
taka definicia moze obja¢é swoim zakresiem dziatania, ktdére nie majg zadnego promocyjnego
charakteru. Doprecyzowa¢ nalezy takze pojecie transakcji wigzanych - istotne jest skupienie sie na
negatywnych aspektach promowania transakcji wigzanych, nie zas na samym fakcie wiekszej
atrakcyjnosci cenowej w przypadku zakupu kilku sztuk towaru (ktéra czesto wynika z optymalizacji
logistyki po stronie sprzedajgcego i jest czestym zjawiskiem na rynku). W kontek$cie wprowadzenia
wyzszych sankgcji karnych za reklame lub promocije sprzeczna z przepisami ustawy (grzywna od 20 000
do 750 000 ztotych albo kara ograniczenia wolnosci, albo obie te kary fgcznie) istotne jest
doprecyzowanie w ustawie przestanek zakazu w taki sposéb, by nie budzity one watpliwosci.

Zaproponowana nowa (szeroka) definicja ,promocji napojéw alkoholowych” nadal oparta jest przy tym
na przestance “publicznosci’ przekazu. Nowelizacja w dalszym ciggu nie adresuje probleméw z
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interpretacjg tej przestanki. Jest ona kluczowa dla okreslenia, czy dane dziatanie moze zostaé
zakwalifikowane jako promocja czy tez nie. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie dziatan
podejmowanych online. Sprzedajacy prowadzacy sklepy internetowe prezentujq swojg oferte
produktowag w Internecie. Nalezatoby jasno okresli¢, ze informacje handlowe znajdujace sie na takich
stronach nie stanowig promociji (ani reklamy) napojéw alkoholowych.

e art. 13 [wyglad opakowan napojéw alkoholowych]

1a. Opakowania, o ktérych mowa w ust. 1, w ktérych iloS¢ nominalna napoju alkoholowego nie
przekracza 300 ml, sg wykonane wytgcznie ze szkta lub metalu.

1b. Wyglad opakowan, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wyglad i tre$¢ umieszczanych na nich informacji
nie moze:

1) zachecac do spozywania napojow alkoholowych przez osoby do lat 18;
2) tgczyc spozywania alkoholu ze sprawno$cig fizyczng badz kierowaniem pojazdami;

3) zawierac stwierdzen, ze alkohol posiada wfaSciwo$ci lecznicze, jest Srodkiem stymulujgcym,
uspakajajgcym lub sposobem rozwigzywania konfliktéw osobistych;

4) zachecac do nadmiernego spozycia alkoholu;
5) przedstawiac abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposob;

6) podkre$lac zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wptywajgcej pozytywnie na
Jakos¢ napoju alkoholowego;

7) wywotywac skojarzen napoju alkoholowego z:

a) atrakcyjnoscig seksualng,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

¢) naukg lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym;

8) budzi¢ watpliwosci ani wprowadzac w bigd w zakresie identyfikacji napojow alkoholowych;

9) uniemozliwia¢ odréznienie napojow alkoholowych od innych Srodkéw spozywczych, w
szczegolnosci od Srodkéw spozywcezych przeznaczonych dla dzieci.

Przepis ten postuguje sie szeregiem niejasnych poje¢, co moze prowadzi¢ do powaznych watpliwosci
interpretacyjnych. W pierwszej kolejnosci negatywnie ocenié nalezy zaproponowane w pkt 8) nieostre
pojecie ,budzenia watpliwosci” w zakresie identyfikacji napojéw alkoholowych. Przepis ten daje zbyt
duze pole do swobodnej interpretacji. Majac na uwadze fakt, ze ustawodawca planuje wprowadzi¢
sankcje karng za naruszenie tego przepisu, skutkuje to nieprzewidywalnoscig prawa oraz jest
niezgodne z wymogiem jasnego okreslenia znamion czynu zabronionego. Mozliwo$é skutecznego
egzekwowania tak sformutowanych (niejasnych) przepisow jest dalece watpliwa.

Nie jest takze jasne, , co w praktyce bedzie uznawane za “uniemozliwiajgce odréznienie” napoju
alkoholowego od innych $srodkéw spozywczych. Ustawodawca nie okreslit, czy chodzi wytacznie o
wizualne nawigzania do konkretnych produktéw alkoholowych, czy takze o wszelkie inne elementy
mogace sie kojarzy¢ z alkoholem. Rozumiemy i podzielamy intencje ograniczenia dziatari mogacych
prowadzi¢ do budowania przyzwyczajeh zwigzanych z konsumpcjg alkoholu (juz u najmtodszych).
Dobrym przyktadem sg tzw. ,napoje typu szampan” dla dzieci, ktére mimo braku zawartosci alkoholu
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imitujg wyglad i funkcje napojow alkoholowych, mogac tym samym normalizowaé rytuat spozywania
alkoholu juz od najmtodszych lat.

Jednak przyjete ogdlne sformutowania mogg prowadzi¢ do objecia zakazem rdéwniez takich
produktéw, ktdre w ogdle nie majg zwiazku z alkoholem. . Ponadto nalezy zauwazy¢, ze objecie
zakazem produktéw spozywczych, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztait graficzny wykorzystuje
podobienstwo z oznaczeniem napoju alkoholowego mogtoby prowadzi¢ do istotnych probleméw w
obrocie, w tym ryzyka wycofania z rynku legalnie funkcjonujgcych produktéw. Wiele produktéw
bezalkoholowych ma zblizony wyglad, czy ksztatt opakowania do butelek napojéw alkoholowych (np.
butelki win naturalnych przypominajg butelki kombuchy; mate kombucha-szoty majg podobne
opakowanie do “matpek”, puszki z napojami energetycznymi majg zblizone opakowanie/ wyglad
opakowania do puszek piwa). Postulujemy zatem doprecyzowanie przepisow, tak aby nie budzity one
watpliwosci interpretacyjnych.

Takze proponowana przestanka dotyczace “wprowadzania w bigd’ jest zbedna. Jest to juz
uregulowane w przepisach unijnych dotyczacych zywnosci. Przepisy Rozporzadzenia 1169/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci
zabraniajg wprowadzania konsumentéw w btad co do wtasciwosci srodka spozywczego, a w
szczegoblnosci co do jego charakteru, tozsamosci czy sktadu. Przepisy te majg zastosowanie takze do
prezentacji srodkéw spozywczych, w tym do ksztattu, wygladu lub opakowania, zastosowanych
materiatéw opakowaniowych, sposobu ustawienia oraz otoczenia, w jakim sg pokazywane. Majg one
zastosowanie takze do napojéw alkoholowych. Juz obecnie przepisy przewidujg sankcje za
naruszenie zakazu wprowadzania konsumentéw w btad. Wprowadzanie przez ustawodawce
dodatkowych sankciji (o0 charakterze karnym) za ten sam czyn jest wiec nieuzasadnione.

Postuluje sie wiec odstgpienie od przyjecia przepisu w zaproponowanej formie.
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