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Stanowisko
Izby Gospodarki Elektronicznej
w ramach konsultacji projektu
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia

kategorii urzagdzen i nosnikéw

stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od tych

urzadzen i nosnikéw z tytutu ich

sprzedazy przez producentéw i importeréow

Warszawa, 27 sierpnia 2025 r.

\
r
Izba Gospodarki Elektronicznej (e-1zba)

T+ 48 506 577 824 E BIURO@EIZBA.PL | WWW.E-IZBA.PL
ALUCKA 18 LOK. 76, 00-845 WARSZAWA NIP 701-039—19-22 KRS 0000474028

Autenti ID: ecf35cee-b2c6-4008-b7b7-49b319f12739 (1/8)



IZBA GOSPODARKI ELEKTRONICZNE]

Vg

Szanowna Pani

Marta Cienkowska

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Szanowna Pani Minister,

bardzo dziekujemy za mozliwos¢ udziatu w prowadzonych konsultacjach publicznych
dotyczacych projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
kategorii urzgdzen i nosnikéw stuzgcych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzgdzen
i nosnikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentow i importerow (dalej: Rozporzadzenie).
W odpowiedzi lzba Gospodarki Elektronicznej (dalej: e-lzba) przesyla stanowisko
zawierajgce uwagi i sugestie dotyczgce Rozporzagdzenia.

1. Wzrost kosztéw sprzetu dla konsumentow

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze proponowana optata ma charakter marginalny i nie
powinna istotnie obcigza¢ konsumentow. Jednak w praktyce jej wprowadzenie moze mie¢
daleko idgce konsekwencje. W realiach rosngcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci w
Polsce oraz pojawiajgcych sie kolejnych propozycji fiskalnych (takich jak podatek cyfrowy,
ewentualne rozszerzenie podatku handlowego na e-commerce czy opftata CORE na
poziomie unijnym), nawet stosunkowo niewielka danina — rzedu 1% warto$ci sprzetu —
bedzie najpewniej uwzgledniona w polityce cenowej producentow i importerow starajgcych
sie zachowac¢ rentownosc¢. Oznacza to, ze wzrost cen detalicznych urzadzen objetych optatg
reprograficzng stanie sie nieunikniony.

Przy ograniczonej elastycznosci popytu i wcigz obecnej presiji inflacyjnej kazda nowa optata
zwieksza ryzyko podnoszenia cen — czesto w stopniu nieproporcjonalnym do faktycznych
warunkéw rynkowych. Warto przypomnie¢, ze podobny mechanizm wystgpit przy
wprowadzaniu tzw. ,podatku cukrowego”. Cho¢ ustawodawca zaktadat, ze nowa danina
obcigzy wytgcznie przedsiebiorcéw i nie przetozy sie na ceny detaliczne, w rzeczywistosci
objete nig produkty gwattownie podrozaty.

W konsekwencji proponowanych zmian wszyscy obywatele, kupujgc sprzet objety nowg
optatg — w tym urzgdzenia niezbedne do pracy i nauki — bedg posrednio zobowigzani do
finansowego wspierania artystow, rowniez tych, ktérych twoérczosé nie odpowiada ich
gustom czy potrzebom. Nalezy tez podkresli¢, ze optata najmocniej dotknie osoby o
najnizszych dochodach, co dodatkowo pogtebi problem wykluczenia cyfrowego w Polsce.

2. Pogtebianie nieréwnosci pomiedzy podmiotami z Polski i spoza UE
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Wprowadzenie optaty reprograficznej w obecnym ksztatcie moze prowadzi¢ do dalszego
pogtebienia nierownej konkurencji miedzy polskimi przedsiebiorstwami a podmiotami spoza
Unii Europejskiej. Polscy e-przedsiebiorcy zostang obcigzeni dodatkowymi kosztami,
natomiast konkurenci z panstw trzecich, takich jak Chiny czy USA, bedg w duzym stopniu
funkcjonowa¢ poza realnym zasiegiem mechanizméw egzekwowania przepisow
obowigzujgcych w Polsce.

Pionierem w zakresie wytwarzania i eksportu elektroniki od wielu lat pozostajg Chiny[1]. W
pierwszej dziesigtce producentéw na swiecie jedynym panstwem europejskim sg Niemcy,
odpowiadajgce za zaledwie 4% globalnej produkcji. Dane te wskazujg, ze skala produkciji
elektroniki w Polsce potencjalnie objetej optatg reprograficzng jest relatywnie niewielka. Nie
oznacza to jednak, ze krajowi producenci mogg pozosta¢ bierni wobec nowych regulacji.
Wrecz przeciwnie — nalezy uzna¢, ze planowane zmiany mogg znaczgco wptynaé na ich
sytuacje konkurencyjng. Brak skutecznych mechanizméw egzekwowania opfat
reprograficznych wobec zagranicznych podmiotow, zwtaszcza spoza UE, tworzy realne
ryzyko, ze to polscy przedsiebiorcy poniosg gtéwny ciezar finansowy wprowadzanych zmian,
podczas gdy dostawcy z panstw trzecich bedg w stanie unika¢ nowych obowigzkow.

Z podobnymi trudnosciami mamy juz do czynienia w obszarze sprawozdawczosci
przedsiebiorcow w ramach tzw. bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami (dalej: ,.BDO”). W tym przypadku podmioty wprowadzajgce na rynek
m.in. sprzet elektroniczny sg zobowigzane do rejestracji w BDO, a nastepnie do
prowadzenia ewidencji i sktadania sprawozdan dotyczgcych zaréwno samego sprzetu, jak i
odpadow powstatych z jego uzytkowania. Praktyka pokazuje jednak, ze skutecznosc
egzekwowania zwigzanych z tym obowigzkéw jest ograniczona. Czesto bowiem
przedsiebiorcy z panstw trzecich (np. z Chin) rejestrujg w systemie BDO dane podatkowe
swoich przedstawicieli. Jezeli na podstawie tych danych okaze sie, ze nalezna jest dana
optata, nie moze ona zosta¢ natozona na przedstawiciela, lecz wytgcznie na przedsigbiorce
— a kontakt z faktycznym adresatem obowigzku bywa w praktyce utrudniony. Czesto okazuje
sie, ze takie podmioty nie posiadajg numeru VAT-EU, a w systemie BDO podajg numer NIP
swoich przedstawicieli.

Podobne problemy wida¢ réwniez w innych obszarach dziatalnosci chinskich dostawcow,
ktérzy niejednokrotnie nie rejestrujg sie w Polsce dla celéw podatkowych, unikajg
obowigzkow sprawozdawczych, nie stosujg sie do przepiséw konsumenckich zwtaszcza w
zakresie zwrotow i wymiany towardw, prezentowania obnizek czy zapewnienia
bezpieczenstwa produktow. W konsekwencji polskie przedsiebiorstwa, ktére juz teraz
dziatajg w warunkach niskiej rentownosci i ograniczonej optacalnosci produkcji elektroniki,
mog3g jeszcze bardziej utraci¢ konkurencyjnosc.

Dodatkowo, projektowane przepisy przewidujg objecie optatg reprograficzng réwniez
importeréw. W praktyce oznacza to konieczno$¢ jej uiszczania zaréwno przez krajowe
platformy e-commerce, jak i przez sprzedawcow prowadzgcych dziatalnos¢ w modelu
dropshipping, w szczegolnosci z rynkow azjatyckich. Nowe obowigzki wigzg sie wiec nie
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tylko z istotnym wzrostem kosztow prowadzenia dziatalnosci, ale takze z dalszym
ograniczeniem konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcow wzgledem dostawcow z panstw
trzecich, ktérzy czesto dziatajg poza standardami przejrzystosci i nie ponoszg analogicznych
obcigzen. W efekcie istnieje powazne ryzyko naruszenia zasad uczciwej konkurencji (level
playing field) i dalszego pogorszenia sytuacji polskich firm funkcjonujgcych na rynku
elektroniki uzytkowe;j.

3. Inne mechanizmy wspierania artystow

Warto podkresli¢, ze Srodowisko artystyczne obecnie korzysta juz z réznych form wsparcia
przewidzianych w obowigzujgcych i projektowanych regulacjach prawnych. Przyktadem
moze by¢ (obecnie na etapie konsultacji publicznych) projekt ustawy o artystach
zawodowych. Zaktada on wprowadzenie mechanizmu doptat do skfadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne dla oséb legitymujgcych sie statusem artysty zawodowego.
Rozwigzanie to ma charakter socjalny, finansowane bedzie ze srodkéw publicznych i
stanowi istotny krok w kierunku instytucjonalnego wsparcia tej grupy zawodowe;.

Réwnoczesnie, w wyniku implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/790 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na
jednolitym rynku cyfrowym (tzw. dyrektywy DSM), polski ustawodawca przyjat przepisy
wzmachniajgce pozycje twoércow w srodowisku cyfrowym. Dotyczy to w szczegdlnosci art. 70
ust. 2" ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktéry ustanowit obowigzek wyptaty
wynagrodzen z tytulu eksploatacji utworéw audiowizualnych w serwisach VOD (tantiemy od
streamingu). Na tej podstawie organizacje zbiorowego zarzgdzania zyskalty mozliwosé
negocjowania z wiascicielami platform streamingowych zasad wynagradzania tworcow. Po
zawarciu stosownych porozumien tantiemy trafiajg bezposrednio do filmowcow, w tym
scenarzystow.

Opisane mechanizmy znaczgco wzmacniajg pozycje artystow i majg realny wplyw na
poprawe ich sytuacji ekonomicznej. W tym kontekscie wprowadzanie kolejnego narzedzia w
postaci rozszerzonej optaty reprograficznej nalezy oceni¢ z duzg ostroznoscig. Bytoby to
bowiem rozwigzanie nadmiarowe wobec istniejgcych juz form wsparcia, a przy tym
niesprawiedliwe z perspektywy konsumentéw. Projekt zaktada objecie optatg nowych
urzadzen i nosnikow cyfrowych takich jak smartfony, laptopy lub ustugi chmurowe, ktére sg
powszechnie wykorzystywane przez konsumentow i przedsiebiorcéw, niekoniecznie jednak
w celach zwigzanych z kopiowaniem tresci.

Optata reprograficzna, zgodnie z art. 20 i 23 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, zostata pomyslana jako rekompensata za korzystanie z utworéw w ramach
dozwolonego uzytku osobistego. Obecna propozycja legislacyjna znaczaco poszerza zakres
jej stosowania i zmienia zasady repartycji w sposob, ktéry moze prowadzi¢ do
przeksztatcenia jej w ogolny fundusz wsparcia wybranych grup zawodowych. Takie
podejscie budzi watpliwosci nie tylko co do celowosci regulacji, ale réwniez z punktu
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widzenia zgodnosci z Konstytucjg, w szczegdlnosci zasadg réwnosci wobec prawa (art. 32) i
zasadg proporcjonalnosci.

Co wiecej, optata reprograficzna w praktyce obcigza wszystkich obywateli, niezaleznie od
tego, czy rzeczywiscie korzystajg oni z prawa dozwolonego uzytku osobistego. Nalezy
zauwazy¢, ze brakuje obecnie aktualnych, reprezentatywnych badan, ktére pokazywatyby
skale kopiowania tresci w warunkach wspotczesnych technologii. Wprowadzanie nowego
obcigzenia bez rzetelnej analizy skutkdw spotecznych i gospodarczych rodzi ryzyko
nieproporcjonalnego zwiekszenia kosztéw po stronie konsumentéw i przedsiebiorcéw branzy
elektronicznej.

W rezultacie proponowane zmiany mogg prowadzi¢ do dublowania mechanizmow wsparcia
artystbw — z jednej strony przez system doptat finansowanych ze $rodkéw publicznych
(ustawa o statusie artysty zawodowego), z drugiej poprzez parafiskalny mechanizm, ktéry
przerzuca ciezar finansowy na konsumentéw i rynek.

4. Koniecznos$¢ zadbania o sprawiedliwg redystrybucje srodkéw przez
organizacje zbiorowego zarzadzania

Z analizy sprawozdan finansowych organizacji zbiorowego zarzgdzania (OZZ)[2] wynika, ze
kazdego roku srednio az 31% $rodkéw mozliwych do wyptaty nie trafia do uprawnionych
tworcéw. Ponadto, okoto 250 min zt rocznie nie jest przekazywane w ustawowym terminie, tj.
w ciggu dziewieciu miesiecy. Co wiecej, jezeli w okresie trzech lat nie uda sie ustali¢
tozsamosci uprawnionych, srodki te zasilajg ogdlng pule wykorzystywang na inne cele, w
tym m.in. na finansowanie dziatalnosci samych OZZ.

Skutkiem kumulowania znacznych niewyptaconych srodkéw byto to, Ze pod koniec 2023 r.
organizacje zbiorowego zarzgdzania dysponowaty kwotg 1,683 mid zl, a w latach
2019-2023 sredni poziom dostepnych rezerw na koniec roku wynosit ok. 1,5 mid zt. W
praktyce oznacza to, ze nawet przy braku nowych wptywow OZZ mogtyby teoretycznie
wyptacaé nalezne kwoty przez blisko dwa lata.

W latach 2019-2023 przychody OZZ wzrosty o okoto 35%, przekraczajgc 4 mld zt, podczas
gdy sektor mediow (jedno z gtéwnych Zrddet ich wptywow) odnotowat w tym samym okresie
spadek przychoddéw o ok. 4%. Dysproporcja ta dowodzi, ze organizacje te zwigkszaty swoje
przychody szybciej niz rosta baza rynkowa, z ktérej sg one generowane.

Brak skutecznych mechanizméw wymuszajgcych terminowg i efektywng redystrybucje
srodkéw przez OZZ oraz rosngca rozbieznos¢ miedzy ich przychodami a pogarszajgcg sie
sytuacjg branzy zrédtowej rodzg uzasadnione pytania o adekwatno$¢, efektywnosc i
sprawiedliwos¢ systemu zarzgdzania tymi srodkami.
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5. Oplata reprograficzna a wzrost popularnosci legalnych zrédet kultury
cyfrowej

Koncepcja dozwolonego uzytku osobistego z art. 23 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych przewiduje mozliwos¢ korzystania z chronionych utworéw bez koniecznosci
uzyskania zgody wiasciciela praw i bez obowigzku =zapftaty wynagrodzenia. Aby
zrekompensowac tworcom ewentualne straty wynikajgce z takiego modelu, ustawodawca
wprowadzit optate reprograficzng, pobierang od producentéw i importeréw urzadzen oraz
nos$nikow stuzgcych kopiowaniu. System ten, powstaty w realiach analogowych, stopniowo
traci jednak racje bytu w kontekscie wspotczesnych sposobow konsumpciji tresci.

Wspoitczesni odbiorcy kultury cyfrowej w zdecydowanej wiekszosci korzystajg bowiem z
legalnych, licencjonowanych zrédet, ktore zapewniajg wygodny, stosunkowo niedrogi i
natychmiastowy dostep do szerokiej biblioteki utworéw. Do takich zrodet nalezg m.in.:

e serwisy VOD: Netflix, HBO Max, Disney+, Player, Amazon Prime Video,
e platformy muzyczne: Spotify, Apple Music, Tidal,
e ustugi czytelnicze: Legimi, Storytel, Empik Go, BookBeat.

Podstawg ich dziatania sg odptatne licencje zawierane bezposrednio z twdércami,
wydawcami i producentami, co przektada sie na realne przychody, z ktérych czesé trafia do
artystow, wykonawcéw oraz organizacji zbiorowego zarzgdzania. Optata subskrypcyjna
oznacza zatem, ze konsumenci w praktyce juz ptacg za legalny dostep do tresci. Nie
dokonujg przy tym kopiowania w tradycyjnym rozumieniu, poniewaz korzystajg przede
wszystkim z transmisji online (streamingu), z mozliwoscig jedynie ograniczonego pobierania
plikéw i bez prawa ich dalszego rozpowszechniania.

W tym Swietle obcigzanie urzgdzen powszechnego uzytku dodatkowg optatg reprograficzng
wydaje sie rozwigzaniem anachronicznym. Urzadzenia te stuzg przede wszystkim innym
celom: pracy, komunikacji, nauce lub rozrywce, ktéra opiera sie na legalnych zrédtach.
Naktadanie na nie dodatkowych obcigzen, bez powigzania z rzeczywistym sposobem ich
wykorzystywania, moze by¢ oceniane jako nieproporcjonalne i niesprawiedliwe. W efekcie
konsument, ktory juz ptaci za dostep do utwordw w ramach subskrypciji, ponositby
réwnoczes$nie koszt optaty reprograficznej — co prowadzi do podwoéjnego obcigzenia.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wiele platform streamingowych juz dzi$ wyptaca twércom
wynagrodzenia za eksploatacje ich dziet w oparciu o znowelizowane przepisy prawa
autorskiego. Na mocy art. 70 ust. 2" ustawy twoércom przystugujg tantiemy za udostepnianie
utworéw audiowizualnych w Internecie. W praktyce oznacza to, ze tworcy otrzymujg
wynagrodzenia z tytutu konsumpcji tresci w Srodowisku cyfrowym, co jeszcze mocniej
podwaza zasadno$¢ stosowania optaty reprograficznej jako rekompensaty za potencjalne,
czysto hipotetyczne kopiowanie. Utrzymywanie, a tym bardziej rozszerzanie zakresu optaty
reprograficznej bez uwzglednienia specyfiki howoczesnych modeli korzystania z tresci,
prowadzi do nadmiernej ingerencji i traci uzasadnienie w obecnych realiach rynkowych.
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Z wyrazami szacunku
Prezes Zarzadu

Patrycja Sass-Staniszewska

[1] Chiny s3 od wielu lat najwiekszym producentem i eksporterem elektroniki na swiecie (1
368 mld USD; 33% globalnej produkcji). W pierwszej dziesigtce panstw jedynym
producentem z Europy sg Niemcy z udziatem 4% (151 mid USD),
https://titoma.com/blog/largest-electronics-manufacturers/.

[2] BLSK Koztowski i Wspdlnicy, Raport: Funkcjonowanie organizacji zbiorowego
zarzgdzania w Polsce (2024), dostep online: Raport_0ZZ_ 24032025.pdf.
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Patrycja Staniszewska Podpis elektroniczny

zabezpieczony pieczecig Autenti
biuro@eizba.pl P ypleczeca
Uwierzytelnienie: e-mail

Izba Gospodarki Elektronicznej
NIP: 7010391922 | Prezes Zarzqdu Powdd: Podpisanie dokumentu

Adres IP: 109.206.213.204 2025-08-29 18:44 (GMT+02:00)

Autentycznos$¢ oraz integralno$¢ podpisanego dokumentu przed wprowadzeniem nieautoryzowanych zmian zostata
zabezpieczona pieczecig elektroniczng Autenti.

2025-08-29 18:44 (GMT+02:00)

Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie wykonania ustugi zaufania, w tym zlozenia podpis6éw elektronicznych, zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce.

Osoby podpisujgce dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce Ustug Zaufania Autenti dla podpiséw elektronicznych Autenti oraz obstugi
podpisywania dokumentéw (dostepnej na: https://autenti.com/pl/regulaminy) oraz oswiadczyty, Ze znaja i akceptuja tres¢ podpisywanego dokumentu a takze potwierdzity
poprawnosc i prawdziwos¢ danych stuzacych do ztozenia podpisu elektronicznego.

W ramach sktadania podpiséw elektronicznych przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikadji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakdji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Rozporzadzenie elDAS).

Karta podpiséw stanowi poswiadczenie Autenti w zakresie realizacji poszczegdlnych ustug zaufania, zgodnie z zasadami ich $wiadczenia oraz definicjami zawartymi w Polityce.

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowang przez Sad Rejonowy Poznari - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 6 811 700,00 zt.

Autenti ID : ecf35cee-b2c6-4008-b7b7-49b319f12739 (8/8) - Dokument podpisany elektronicznie Karta Podpiséw 1/1
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