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Dotyczy: konsultacje projektu ustawy zmieniajgcej ustawe KSeF - szczegétowe rozwigzania (UD158)

Szanowny Panie Sekretarzu,

W zwigzku ponownymi konsultacjami publicznymi Ministerstwa Finanséw projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (nr UD158) - tzw. projekt KSeF2
wprowadzajace obowigzkowe wystawianie faktur ustrukturyzowanych (e-faktur) w Krajowym
Systemie e-Faktur (KSeF), 1zba Gospodarki Elektronicznej (zwana dalej ,,e-1zbg”) oraz zrzeszone w
niej firmy z branzy e-commerce, przedstawia swoje stanowisko dotyczace oceny skutkéw
zaproponowanych zmian przepiséw.

Przede wszystkim e-lzba bardzo pozytywnie ocenia uwzglednienie czesci uwag zgtoszonych
wczedniej podczas prokonsulacji propozycji do projektu przepiséw dotyczacych wdrozenia
obowigzkowego KSeF w kwietniu 2024. W szczegdlnosci pozytywnie oceniamy:

- mozliwos¢ wystawiania e-faktur z zatgcznikiem

- wprowadzenie na state mozliwosci wystawiania faktury w trybie , offline24”

- mozliwos¢ wystawiania faktur z kas rejestrujgcych do korca 2026 r.

- mozliwos¢ wystawiania poza KSeF faktur do kwoty 450 zt przez podatnikéw, ktorych taczna
miesieczna wartos¢ sprzedazy nie przekracza 10 tys. zt do korica 2026 roku

- odroczenie naktadania kar pienieznych za nieprzestrzeganie obowigzkéw z KSeF do 2027 roku

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez planowane udostepnienie Srodowiska testowego KSeF 2.0., co
pozwoli podatnikom na zapoznanie sie z rozwigzaniami technicznymi. Jednakze proponowany
termin od 1 listopada 2025 r. jest zbyt krotki, by podatnicy mogli w petni przetestowaé
funkcjonalno$¢ i obstuge oprogramowania zbudowanego systemu KSeF, zgtosi¢ ewentualne btedy
i problemy przed wejsciem w zycie obowigzkowego e-fakturowania. Zdaniem e-lzby podatnicy
potrzebujg znacznie wiecej czasu niz 2 miesigce na przeprowadzenie niezbednych testéw systemu
KSeF.
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Projekt KSeF2 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

l.p. | Jednostka Podmiot
redakcyjna zgtaszajac
projektu y uwagi

1. art. 1 pkt 1 e-lzba

art. 2 pkt. 1lit. e
projektu KSeF2
(art.106e i

art. 106gb

ust. 1 ustawy o
VAT

2. art. 2 pkt 1 litc e-lzba
projektu KSeF2
(art. 86 ustawy o
VAT)

3. art. 2 pkt1lite e-lzba
projektu KSeF2
(art. 106ga ust. 2
pkt. 1 ustawy o
VAT)
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Tresé uwagi

Wprowadzenie elementéw fakultatywnych w e-fakturze
Pozytywnie oceniamy rozszerzanie katalogu danych
identyfikujacych nabywce, ktére powinna zawierac e- faktura,
min. o nabywcéw niezarejestrowanych dla potrzeb VAT lub
korzystajacych ze zwolnienia na podstawie art. 113a ust. 1
ustawy o VAT.

Postulujemy mozliwosci dodania elementéw/danych na e-
fakturze wykraczajgcych poza zakres obowigzkowych danych
przewidzianych w art. 106e ustawy o VAT np. numeru rachunku
bankowego wystawcy faktury.

Odliczenie podatku VAT

Negatywnie oceniamy brak regulacji oraz stanowiska
ustawodawcy dotyczgcego prawa nabywcy do odliczenia podatku
VAT naliczonego z faktury wystawionej poza KSeF.

Postulujemy doprecyzowanie wprost w przepisach projektu
KSeF2 lub wydanych objasnienia podatkowych do KSeF, ze
wystawienie przez sprzedawce faktury poza KSeF wbrew
obowigzkowi nie pozbawia nabywcy prawa do odliczenia
podatku VAT naliczonego z tej faktury, jesli zostaty spetnione
wymagania z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT i nie wystgpity
negatywne przestanki z art. 88 ustawy o VAT.

Obowigzek wystawiania e-faktur przez za zagraniczne podmioty
Negatywnie oceniamy utrzymanie obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych w KSeF przez podatnikéw zagranicznych
posiadajgcych statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ang. Fixed Establishment (FE) na terytorium Polski.
Samo ustalenie posiadania FE w Polsce i czy uczestniczy w
dostawie towaréw/swiadczeniu ustug, bedzie rodzito problemy
natury praktycznej po stronie zagranicznych podmiotéw, z uwagi
na liczne spory w tym zakresie na gruncie przepisow VAT.
Niewystawienie e-faktury w przez zagranicznego sprzedawce
mimo takiego obowigzku bedzie wptywato na prawo do
otrzymania zwrotu podatku VAT i do zaliczenia wydatkow w
koszty podatkowe przez nabywce.

W zwigzku z tym postulujemy wytgcznie obowigzku wystawiania
e-faktur w KSeF dla wszystkich podmiotédw nieposiadajacych
siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski.
Ewentualnie w przypadku nieuwzgledniania w/w postulatu,
wnosimy wydanie objasnien podatkowych dotyczacych definicjg
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (FE) dla
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art. 2 pkt 1 lite e-lzba
projektu KSeF2

(art. 106ga ust. 1

pkt. 4iust. 4iart.

106gb ust. 6

ustawy o VAT)

art. 2 pkt1lite e-lzba
projektu KSeF2

(art. 106ga ust. 4

pkt. 2 i art. 106gb

ust. 6 ustawy o

VAT)

art. 2 pkt. 1 lit. e e-lzba
projektu KSeF2

(art. 106gba

ustawy o VAT)

art. 2 pkt. 1 lit. i e-lzba
projektu KSeF2

(art. 106nda

projektu)
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potrzeb VAT, co jest kluczowe dla okreslenia czy dany podatnik
zagraniczny bedzie objety obowigzkowym e-fakturowaniem.

Faktury konsumenckie

Pozytywnie oceniamy mozliwos¢ dobrowolnego wystawiania w
KSeF tzw. faktur konsumenckich tj. na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej (B2C) oraz
doprecyzowanie

Postulujemy wprowadzenie zwolnienia transakcji B2C
udokumentowanych e-fakturami konsumenckimi z obowigzku ich
ewidencjonowania na kasie fiskalnej. W ocenie e-lzby podwdjne
ewidencjonowanie sprzedazy konsumenckiej przez wystawianie
e-faktury w KSeF i paragondw fiskalnych jest zbedne.

Ponadto prosimy o doprecyzowanie w objasnieniach
podatkowych do KSeF zasad wystawiania e-faktur
konsumenckich.

Uregulowanie tzw. samoidentyfikacji nabywcy jako konsumenta
dla potrzeb e-faktur

Pozytywnie oceniamy doprecyzowanie sprzedazy konsumenckiej
przez wskazanie na jakiej podstawie wystawca faktury ma okresli¢
status nabywcy jako konsumenta/nie-konsumenta dla potrzeb
KSeF tj. niepodanie przez nabywce numeru NIP (VAT) na potrzeby
wystawienia e-faktury i brak rejestracji jako podatnika VAT.
Pozwoli to podatnikowi na ustalenie kiedy sprzedaz ma charakter
konsumencki i nie musi by¢ udokumentowana obligatoryjnie e-
fakturg w KSeF.

e-Faktury z zatgcznikami

Pozytywnie oceniamy mozliwos¢ przesytania e-faktur z
zatgcznikami dotyczacych czynnosci o ztozonej liczbie danych,
ktore zawierajg dodatkowe dane podatkowe (jednostki miary i
ilosci towardw lub ustug/ ceny jednostkowe netto) oraz
elastycznej prezentacji tych danych (samodzielne definiowanie
zawartosci niektorych pdl). Zatgcznik zawiera wiekszg ilosé
pozycji faktury w zakresie ilosci transakcji.

W ocenie e-lzby takie rozwigzanie bedzie nie tylko wykorzystane w
okreslonych transakcjach i dla konkretnych branz min. dostawcéw
medidw (energia, gaz itp.) i ustug telekomunikacyjnych. Dlatego
pozytywnie oceniamy wprowadzenie mozliwosci wysytania e-
faktur z zatgcznikami dla wszystkich podatnikow.

Postulujemy o uproszczenie zasad udostepniania funkcjonalnosci
przesytania e-faktur z zatgcznikiem, w tym

ograniczenie zakresu danych jakie powinno zawierac zgtoszenie
oraz postepowania ws zgtoszen i wymagan technicznych, jakie
powinny by¢ spetnione przy wystawianiu e-faktur z zatgcznikiem.
Wystawiania faktur w trybie , offline24”

Pozytywnie oceniamy wprowadzenie rozwigzania, by podatnik
mogt wystawiac e-faktury w tzw. trybie offline nie tylko w okresie
trwania awarii lub niedostepnosci KSeF, ale réwniez w podatnik



10.

Izba Gospodarki Elektronicznej (e-1zba)

art. 2 pkt. 1 pkt.i | e-lzba
pkt. 5 projektu

KSeF2 (art. 106ni
ust.1-3,5-7 i

ust. 4 ustawy o

VAT)

art. 2 pkt. 1 pkt. e-lzba
m pkt. 5 projektu

KSeF2

(art. 108ai art.

108g ust. 1

ustawy o VAT)

art. 3 projektu e-lzba
KSeF2
(art. 113 ust. 11

ust. 2 projektu)
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zdecyduje sie na wystawienie faktury w trybie offline24, z uwagi
specyfike jego dziatalnosci. Postulujemy przedtuzenie terminu do
wysytki faktur wystawionych w trybie offline24 do KSeF z 1 dnia
roboczego do co najmniej 7 dni roboczych.

Ponadto prosimy o doprecyzowanie w objasnieniach
podatkowych do KSeF zasad wystawiania e-faktur trybie
offline24, w szczegdlnosci wyjasnienie kiedy wystawianie takich
faktury przez podatnika jest uzasadnione tj ,wymaga tego
specyfika jego dziatalnosci”.

Sankcje karnoskarbowe i kary finansowe

Pozytywnie oceniamy dodatkowe wyfgczenie odpowiedzialnosci
karnoskarbowej podatnika w przypadku, gdy podatnik z uwagi na
specyfike dziatalnos$ci wystawia faktury poza KSeF w trybie
offline24, ale nie dopetni obowigzku ich niezwtocznego
przestania do KSeF lub wystawi je niezgodnie z wzorem (art.
106ni ust. 1 w projektu KSeF2).

Negatywnie oceniamy utrzymanie regulacji art. 106ni ust. 1i2
ustawy o VAT, ktére przewidujg natozenie bardzo wysokich kar
pienieznych do 100% kwoty podatku VAT wykazanego na
fakturze lub do 18,7% kwoty naleznosci z faktury jezeli podatnik:

- nie wystawit e-faktury w KSeF lub wystawit fakture
ustrukturyzowana niezgodnie z udostepnionym wzorem w
przypadku awarii KSeF (kara pieniezna w wysokosci co
najmniej 1.000 zt)

- nie przestat faktury poprzez system KSeF w okreslonym
terminie (kara pieniezna w wysokosci co najmniej 500 zt).
Pozytywnie oceniamy odroczenie naktadania tych sankcji
pienieznych na podatnikdw za naruszenia obowigzkéw KSeF do 1
stycznia 2027 r.
Postulujemy dalsze ograniczanie i zmniejszenie kwot tych kar
pienieznych.
Numer KSeF w oznaczeniach ptatnosci
Pozytywnie oceniamy odroczenie do korica roku 2026 wymogu
podania numeru identyfikujgcego e-fakture w KSeF lub
identyfikatora zbiorczego nadanego w KSeF w pfatnosciach na
rzecz innego podatnika.
E-Izba postuluje catkowite usuniecie obowigzku podawania tego
numeru KSeF/identyfikatora KSeF w poleceniach zaptaty lub
przelewu za e-faktury oraz za faktury, o ktérych mowa w art.
106nh ust. 1 ustawy o VAT (wystawianych poza KSeF) w
transakcjach miedzy podatnikami VAT czynnymi, w tym objetymi
mechanizmem podzielonej ptatnosci (split payment).
Zwolnienie przedmiotowe
Pozytywnie oceniamy podwyzszenie kwoty zwolnienia
przedmiotowego wartosci sprzedazy w podatku VAT do 240.000
zt.
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Jednoczesnie postulujemy o znaczace zwiekszenie kwoty
zwolnienia - zgodnie z art. 284 ust. 1 Dyrektywy Rady
2006/112/WE z 28.11.2006 r. ws. wspodlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dyrektywa VAT), limit zwolnienia nie moze
przekroczy¢ kwoty 85 000 EUR lub jej réwnowartosci w walucie
krajowej. Tym samym przy obecnym srednim kursie ok. 1 EUR
4,30 PLN prog zwolnienia moze zosta¢ zwiekszony do ok.
320.000 zt.

11. e-lzba Mozliwos$¢ wizualizacji e-faktury
Postulujemy wprowadzenie w projekcie KSeF2 mozliwosci
wystawiania wizualizacji/wzoru e-faktury, oraz takze dodanie
mozliwosci wysytania do kontrahentéw (podatnikéw i
konsumentéw) tego wzoru opatrzonych kodem QR przed
wystawieniem ostatecznej faktury strukturyzowanej w KSeF
Pozwoli to na wyeliminowanie ewentualnych btedéw i pomytek na
konicowej e-fakturze.

12.  art. 22 ust. 1-5 e-lzba Wymogi e-faktury jako dowodu poniesienia KUP
ustawy o PIT i art. Po wdrozeniu obowigzkowego KSeF podatnicy nie bedg mogli
15f ust.1- 4b zaliczy¢ do kosztéw podatkowych wydatkéw udokumentowanych
ustawy o CIT fakturami, ktére nie zawierajg numeru NIP podatnika VAT

czynnego oraz nie zostaty wystawione lub przestane w ramach
KSeF lub w sposéb przewidziany dla trybu offline. Tym samym
wystawienie faktury poza KSeF wbrew obowigzkowi sprzedawcy
pozbawi nabywce prawa do zaliczenia wydatkéw w KUP, mimo,
ze nie pozbawia go prawa do odliczenia podatku VAT
naliczonego.

Postulujemy wytgcznie posiadania poprawnie wystawionej e-
faktury z numerem NIP podatnika VAT czynnego jako ujecia
wydatku w kosztach podatkowych.

Il. ODROCZENIE TERMINU WDROZENIA OBOWIAZKOWEGO SYSTEMU KSeF

Projekt KSeF2 zaktada wprowadzenie w roku 2026 obowigzku wystawiania i odbierania
ustrukturyzowanych faktur w formie elektronicznej (e-faktur) w transakcjach B2B dla wszystkich
przedsiebiorcow w Polsce, niezaleznie od wielkosci, a wiec obejmie wszystkie formy prowadzenia
dziatalnosci, od spdtek do JDG (art. 4 projektu KSeF2).

Obligatoryjne stosowanie e-faktur juz od 2026 roku nie wynika z koniecznosci implementacji
przepisdw unijnych, poniewaz pakiet ViDA (VAT in Digital Age) opublikowany 8.12.2022 rok przez
KE, zaktada rozpoczecie elektronicznego raportowania i e-fakturowania w catej UE dopiero od
potowy 2030, z petnym ujednoliceniem systemu na poziomie unijnym przewidziang na styczen 2035.
Ponadto  zatozenia _e-fakturowania _zawarte w__ VIiDA dotyczg gtdwnie transakcji
wewnatrzwspdlnotowych (transgranicznych) i koncentrujg sie na harmonizacji unijnych systemoéw
VAT. Natomiast projekt polskiego KSeF koncentruje sie przede wszystkim na transakcjach
krajowych B2B, jest bardziej rozbudowany, ma inny zakres i strukture danych, ma inny format e-
faktur, a jego celem jest uszczelnienie systemu podatkowego i zwiekszenie kontroli organow
podatkowych.
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Tym samym krajowy system KSeF moze nie spetnia¢ unijnych standardow e-
fakturowania przewidzianych w pakiecie ViDA, przez co po wejsciu w zycie bedzie wymagat dalszych
zmian w celu dostosowania do regulacji UE, ktore zaktadajg wprowadzenie jednolitego systemu e-
faktur. Dlatego, wdrozenie systemu przed wejsciem w zycie przepiséw unijnych doprowadzi do
sytuacji kiedy w niedtugim okresie obowigzywania polskiego KSeF konieczne bedzie ponowne
dostosowanie sie przez przedsiebiorcéw do e-faktur wynikajgcych z prawa UE.

Dodatkowo podatnicy obawiajg sie rowniez, ze w przysztosci mogg by¢ zobowigzani do stosowania
dwéch réznych systemow e-fakturowanie - polskiego KSeF przy transakcjach krajowych oraz
unijnego przy transakcjach transgranicznych.

Wprowadzenie obowigzkowego KSeF juz od 2026 stoi to zatem w sprzecznosci z zasada ,Unia
Europejska + zero” zaktadajgcg brak nadmiernych regulacji wychodzacych poza niezbedne wymogi
UE, ktéra jest jednym z postulatéw zgtoszonych przez Rzecznika MiSP w ramach deregulacji. Celem
deregulacji jest ograniczenie niepotrzebnych przepisdw, ktére mogg obcigzac¢ przedsiebiorstwa i
utrudniac¢ funkcjonowanie gospodarki.

E-lzba zwraca uwage, ze wiekszos¢ krajow UE nie przyjeta obowigzkowego e-fakturowania lub
wprowadzity go w ograniczonym zakresie np w transakcjach B2G. Panistwa unijne czekajg na
rozwigzanie UE, ktére nastepnie bedzie wdrazane do krajowego porzadku prawnego.

Ponadto zgodnie z komunikatem MF z dnia 26.04.2024r zewnetrzny audyt projektu KSeF wykazat
liczne krytyczne wady systemu, w tym Zle zaprojektowang architekture IT, ktéra wptywata na
wydajnos¢, awaryjnos¢, bezpieczenstwo, mozliwos¢ utrzymania, dalszy rozwdj systemu oraz
mozliwos$é jego odtwarzania. System nie jest przygotowany do obstugi duzej ilosci faktur, co moze
powodowac jego awarie. Brak informacji czy przeprowadzony zostat ponowny audyt i analiza
projektu KSeF w celu oceny, czy wykryte nieprawidtowosci systemu zostaty juz usuniete lub
poprawione. Brak sprawnie dziatajgcego systemu obstugujacego e-faktury moze doprowadzi¢ do
zatoréw ptatniczych na ogdlnopolskg skale.

Dlatego w naszej ocenie przesuniecie terminu wdrozenia obowigzkowego KSeF pozwoli na
wyeliminowanie wykrytych nieprawidtowosci oraz dostosowanie polskiego systemu do wymagan
unijnego pakietu ViDA. Krajowy system e-fakturowania powinien by¢ zgodny z regulacjami UE i
zapewniaé prawidtowe wystawianie i odbieranie e-faktur oraz raportowanie danych z tych faktur na
potrzeby UE w czasie rzeczywistym. Tylko wdwczas przyczyni sie do uszczelnienie systemu
podatkowego i spowoduje zwiekszenie dochoddow budzetu panstwa z tytutu podatkdéw.

System KSeF ma kluczowe znaczenie dla przedsiebiorcow, ktérzy muszg dostosowac swoje systemy
ksiegowe, informatyczne i administracyjne przy jego wdrozeniu. Wprowadzenie e-fakturowania
wymaga przemodelowania przez podatnikéw wewnetrznych proceséw obstugi zaméwien,
fakturowania i obiegu dokumentéw w celu zintegrowania oprogramowania ksiegowo-podatkowego
i dostosowania systemoéw IT do KSeF. Zdaniem e-lzby podatnicy potrzebujg znacznie wiecej czasu na
przeprowadzenie niezbednych zmian technologicznych i organizacyjnych.

Dzieki przesunieciu wdrozenia KSeF podatnicy, zwtaszcza mali i $Sredni przedsiebiorcy, bedg mieé
wiecej czasu na przygotowanie sie do obowigzkowego e-fakturowania.

Dodatkowo, spodziewane problemy z wydajnoscia systemu KSeF mogg doprowadzi¢ do problemdw
z rejestracjg faktur w tym systemie, problemy z przesyfaniem tzw. Duzych paczek faktur, co w
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konsekwencji moze doprowadzi¢ do zatoréw ptatniczych, ktére ostatecznie obcigzg najmniejszych
przedsiebiorcow.

W zwigzku z tym e-lzba postuluje

1. Bezterminowe przesuniecie terminu wdrozenia obowigzkowego stosowania KSeF do czasu
przyjecia ostatecznej wersji przepisow unijnych w zakresie jednolitego systemu e-
fakturowania i dostosowania krajowego systemu do tych przepisow, ewentualnie o

2. Odstgpienie od wprowadzania obowigzkowego KSeF, pozostawiajac system wyltacznie
fakultatywny do czasu implementacji przepiséw unijnych.

Mamy nadzieje, ze nasze uwagi i postulaty zostang uwzglednione w przepisach dotyczgcych
obligatoryjnego KSeF.

Z wyrazami szacunku

Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzadu
Izby Gospodarki Elektronicznej
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