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Stanowisko
Izby Gospodarki Elektronicznej
W sprawie upraszczania przepisow prawa Unii Europejskiej

Warszawa, 17.04.2025 .
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Warszawa, 17.04.2025r.

Szanowny Pan

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

dziekujemy za zaproszenie do udzialu w konsultacjach publicznych dotyczgcych uproszczenia
przepisow prawa Unii Europejskiej. W odpowiedzi lzba Gospodarki Elektronicznej (dalej: e-lzba)
przekazuje uwagi i propozycje dotyczgce obszaréw prawa UE oraz poszczegdlnych regulacji, ktére
moglyby zostaé uproszczone w celu usprawnienia stosowania unijnego prawa technologicznego i
podniesienia konkurencyjnosci europejskiego rynku cyfrowego.

Komisja Europejska prowadzi obecnie prace nad dwoma odrebnymi projektami legislacyjnymi,
ktérych celem jest uproszczenie ram regulacyjnych w obszarze polityki cyfrowej. Pierwszy z projektow,
ktérego publikacja przewidywana jest w najblizszych tygodniach, ma na celu uproszczenie
obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji w ramach Ogdlnego Rozporzgdzenia o
Ochronie Danych (RODO) dla mniejszych przedsiebiorstw. Drugi, bardziej kompleksowy pakiet
legislacyjny ma obejmowac szereg aktéw prawnych, w tym Akt w sprawie sztucznej inteligencji (Al
Act), Akt o Cyberbezpieczenstwie, Akt o Danych (Data Act), Akt o Zarzgdzaniu Danymi (Data
Governance Act) oraz inne przepisy ksztattujgce unijny porzgdek prawny w obszarze technologii. W
zwigzku z tym przedstawiamy ogdlne sugestie, jak i konkretne przyktady regulacji, ktére zdaniem
e-lzby powinny zosta¢ poddane uproszczeniu.

I. Uwagiogdlne

1. Uproszczenia powinny wspiera¢ réwniez europejskich lideréw technologicznych

Uproszczenie unijnego dorobku prawnego nie powinno ograniczaC sie wytgcznie do utatwiania
funkcjonowania  mniejszych  przedsiebiorstw.  Proponowane  uproszczenia w  zakresie
sprawozdawczosci (CSRD/CSDD) koncentrujg sie gtéwnie na potrzebach mniejszych podmiotow.
Doceniamy intencje Komisji Europejskiej, jednak réwnolegle zachecamy do objecia uproszczeniami
takze europejskich lideréw technologicznych. Mniej skomplikowane i bardziej przejrzyste regulacje
poszerzajg przestrzen na innowacje oraz wzmacniajg konkurencyjng pozycje UE na rynku globalnym.

2. Eliminacja naktadajacych sie regulacji

Szczegdlnie istotne jest, aby na etapie tworzenia nowych aktéw prawnych unika¢ powielania regulacji
oraz ich nakfadania sie. Przyktadem moze by¢ wprowadzenie przepiséw dotyczgcych projektowania
interfejsdw uzytkownika (tzw. dark patterns) w Akcie o Ustugach Cyfrowych (DSA), ktére zostaty
ograniczone jedynie do wybranych ustug cyfrowych, co nie bylo rozwigzaniem proporcjonalnym lub
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wystarczajgco uzasadnionym.

UE podjefa juz istotne kroki prawne (UCPD, CRD, RODO, DSA, Al Act, DA) przeciwko zwodniczym
praktykom online, takim jak dark patterns. Mimo to dyskutuje si€¢ o nowym akcie o uczciwosci
cyfrowej (Digital Fairness Act). Wprowadzenie kolejnych regulacji zwigkszytoby ztoZzonos$¢
egzekwowania prawa, dlatego wazniejsze jest testowanie i egzekwowanie istniejgcych narzedzi
prawnych. Wierzymy, ze Komisja w przysztych projektach, takich jak planowany Digital Fairness Act,
przyjmie dtugofalowe podejscie, unikajgc sytuacji, w ktérej te same zagadnienia sg regulowane
wielokrotnie przy pomocy réznych instrumentéw prawnych.

Obecnie z uwagi na ztozono$¢ regulacji postulujemy, aby Komisja wydata jasne wytyczne, spajajace
istniejgce przepisy w spojng cato$C. Wyjasnityby one interakcje miedzy réznymi aktami prawnymi,
zmniejszajgc niepewnoSC i ufatwiajgc egzekwowanie. Zharmonizowane wytyczne zapewnityby
instrukcje dla przedsiebiorcéw i regulatoréw, usprawniajgc poruszanie sie w przepisach. Bez nich
egzekwowanie pozostaje niespdjne, tworzgc luki i obcigzajgc wszystkie podmioty.

Wytyczne UE:

e uScislityby hierarchie prawa, zapewniajgc wtadciwe stosowanie standardow;

e zdefiniowalyby jasne obowigzki dla przedsiebiorcow;

e usprawnityby egzekwowanie transgraniczne, zapobiegajgc wykorzystywaniu réznic w
interpretacji prawa UE.

3. Skuteczne egzekwowanie prawa UE

Uproszczenie przepiséw nie przyniesie oczekiwanych rezultatow, jesli europejskie przedsiebiorstwa
bedg nadal konkurowaé z podmiotami spoza UE, ktére nie przestrzegajg unijnych regulacji. Skuteczna
egzekucja prawa wobec ustug cyfrowych Swiadczonych przez przedsiebiorcéw spoza UE powinna by¢
warunkiem koniecznym dla kazdej nowej regulacji. W szczegdlnosci postulujemy, aby wprowadzic¢
efektywne mechanizmy geoblokowania dla podmiotéw nieprzestrzegajgcych prawa, wzmocnienie roli
Komisji Europejskiej w zakresie koordynacji egzekwowania przepiséw oraz petne wykorzystanie
potencjatu sieci CPC w walce z zaktéceniami konkurencji.

Il. Przyktady regulacji, ktére moglyby podlega¢ uproszczeniu:

1. Akt o danych

Akt o danych zostat pierwotnie opracowany m.in. w celu uregulowania postepowania dostawcow
ustug w chmurze i ustug brzegowych. Z tego powodu wprowadzono szerokg definicje ,ustugi
przetwarzania danych”. W oparciu o te definicje Akt o danych ustanawia obowigzek umozliwienia
odbiorcom zmiany ustugi przetwarzania danych. Definicja ta jest jednak nieprecyzyjna i niejasna, co
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej obowigzki migracyjne obejmg nie tylko dostawcéw ustug w
chmurze i ustug brzegowych, ale takze szereg innych ustug cyfrowych, w tym réZznego rodzaju Saas,
co znaczgco wykracza poza pierwotny cel regulacji.

2. Dyrektywa o pracownikach platformowych (Platform Workers Directive)
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Dyrektywa miata pierwotnie na celu uregulowanie dziatalno$ci platform funkcjonujgcych w ramach
gospodarki gig economy. Jej zakres pozostaje jednak niejasny, co rodzi potrzebe rewizji przepiséw lub
przynajmniej opracowania wytycznych, ktére jednoznacznie okre$lg, Ze regulacje te nie powinny
obejmowac¢ innych podmiotéw rynkowych, takich jak firmy spoza sektora kurierskiego (np. HoReCa),
nawet jeSli korzystajg one z platform oraz algorytmicznych narzedzi zarzgdzania.

3. Dyrektywa DAC7

DoS$wiadczenie e-przedsiebiorcéw zrzeszonych w e-Izbie pokazuje, Zze obecne progi kwotowe sg zbyt
niskie, przez co dyrektywa nie spetnia swojego celu, jakim jest Sledzenie unikania opodatkowania.
Dodatkowo terminy sprawozdawcze powinny zosta¢ zmienione lub dostosowane w taki sposdb, aby
umozliwi¢ platformom zebranie danych od sprzedawcéw, ktérzy przekroczyli progi lub sg gotowi
przekazaé wymagane informacje, zanim z koficem roku zaczng obowigzywaC sankcje. Co wi€cej,
dyrektywa DAC7 wymaga przeglgdu w celu wyeliminowania konfliktéw i zapewnienia spdjnosci z
przepisami RODO.

4. Ogdlne rozporzadzenie o bezpieczenstwie produktéw (GPSR)

Nalezy zadbaC o jednolite wdrazanie przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa produktéw w
pahstwach cztonkowskich. Obecnie niektére panstwa cztonkowskie zgtaszajg niebezpieczne produkty
do systemu Safety Gate, jednocze$nie prowadzgc wiasne krajowe rejestry. Prowadzi to do
niepotrzebnego podwajania obowigzkéw po stronie przedsiebiorcow, ktérzy muszg monitorowaé
zarowno Safety Gate, jak i krajowe rejestry, by upewniC sie, ze wszystkie niebezpieczne produkty
zostaly wycofane.

5. Sprawozdawczo$¢ odpadowa w systemach lokalnych

W Polsce przedsiebiorstwa zobowigzane sg do korzystania z Bazy Danych Odpadowych (BDO),
podczas gdy w innych panhstwach czlonkowskich, np. w Czechach lub Stowacji istniejg lokalne
odpowiedniki tego systemu. Fragmentaryczne podej$cie do raportowania odpaddéw wymusza
dostosowywanie sie do odmiennych systeméw w poszczegdinych krajach, czesto w lokalnych
jezykach. Wymagania te znaczgco sie réznig, obejmujac m.in. rézne typy kart przekazania odpaddw i
praktyki dokumentacyjne, co dodatkowo utrudnia realizacje obowigzkéw sprawozdawczych. Ponadto
w niektorych pahstwach cztonkowskich istotne informacje dotyczgce gospodarowania odpadami
czesto przekazywane sg przedsi€biorcom dopiero pod koniec roku, co opdzZnia sprawozdawczoS¢ i
zwieksza obcigzenia administracyjne.

6. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (ROP)

Zasady dotyczgce ROP rdéznig sie znaczgco pomiedzy panstwami cztonkowskimi, co prowadzi do
rozbieznoSci w zakresie produktéow objetych obowigzkami sprawozdawczymi i stosowanych
systemow rejestracji. Kazde panstwo cztonkowskie stosuje wtasny system, czesto w lokalnym jezyku i
ré6zne harmonogramy raportowania, np. kwartalne lub roczne. Przedsiebiorstwa chcgce dziata€ na
wielu rynkach europejskich muszg rejestrowac sie w kazdym kraju, przestrzegaé odmiennych zasad
sprawozdawczosSci oraz powotywaé lokalnych przedstawicieli w celu spetnienia wymaganh
regulacyjnych. Zdecentralizowany system stanowi istotne wyzwanie organizacyjne, zwlaszcza w
kontekscie logistyki wysytek transgranicznych i zwigzanych z tym obowigzkéw zgodnoSci.

7. Digital Fairness Act
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Chociaz Komisja nie przedstawita jeszcze oficjalnie projektu aktu, nalezy podkresli¢ znaczenie
jasnego zdefiniowania pojecia dark patterns, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej legalne praktyki handlowe

zostang zakazane. Zwracamy réwniez uwage na ryzyko ujednolicania interfejséw réznych platform, co
moze utrudni¢ im konkurowanie miedzy soba.

Wierzymy, Ze przedstawione propozycje przyczynig si€ do wypracowania przejrzystych i
wspierajgcych konkurencje ram prawnych dla europejskiej gospodarki cyfrowej.

Z wyrazami szacunku

Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzgdu
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KARTA PODPISOW AUTENTI

poswiadczenie ztozenia podpiséw i pieczeci elektronicznych

Certyfikat dla dokumentu o Autenti ID: 95355a38-1263-49b1-b7b3-510ef356d6ea
utworzonego: 2025-04-18 14:56 (GMT+02:00)

Dokument przekazany do podpisu przez Izba Gospodarki Elektronicznej biuro@eizba.pl, zostat zabezpieczony pieczecig
elektroniczng Autenti przed wprowadzeniem nieautoryzowanych zmian.

2025-04-18 14:56 (GMT+02:00)

Patrycja Staniszewska Podpis elektroniczny

patrycja.staniszewska@eizba.pl zabezpieczony pieczcia Autenti
A Uwierzytelnienie: e-mail

Izba Gospodarki Elektronicznej
NIP: 7010391922 | Prezes Zarzadu Powdd: Podpisanie dokumentu

Adres IP: 2a00:f41:18e5:74d6:b550:e52b:a7ec:9cf3 2025-04-18 14:57 (GMT+02:00)

Autentyczno$¢ oraz integralno$¢ podpisanego dokumentu przed wprowadzeniem nieautoryzowanych zmian zostata
zabezpieczona pieczecig elektroniczng Autenti.

2025-04-18 14:57 (GMT+02:00)

Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie wykonania ustugi zaufania, w tym zlozenia podpiséw elektronicznych, zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce.

Osoby podpisujgce dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce Ustug Zaufania Autenti dla podpiséw elektronicznych Autenti oraz obstugi
podpisywania dokumentéw (dostepnej na: https://autenti.com/pl/regulaminy) oraz oswiadczyty, Ze znajg i akceptujg tre$¢ podpisywanego dokumentu a takze potwierdzity
poprawnos¢ i prawdziwos¢ danych stuzacych do ztozenia podpisu elektronicznego.

W ramach sktadania podpiséw elektronicznych przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Rozporzadzenie elDAS).

Karta podpiséw stanowi poswiadczenie Autenti w zakresie realizacji poszczegdlnych ustug zaufania, zgodnie z zasadami ich $wiadczenia oraz definicjami zawartymi w Polityce.

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowang przez Sad Rejonowy Poznari - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 6 811 700,00 zt.
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