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Od dziesieciu lat Izba Gospodarki Elektronicznej preznie dziata na rzecz stabilnego i przyjaznego
dla branzy prawa, zaréwno w kraju, jak i w Komisji Europejskiej; tu w sktadzie organizacji
Ecommerce Europe. taczymy przedsiebiorcow dziatajacych w handlu elektronicznym i dbamy

o interesy matych, srednich oraz duzych przedsiebiorcow.

Kazdy gtos jest tak samo istotny i ma znaczenie, niezaleznie od potrzeb jego autordow. Dlatego
przygotowanie ,Ksiegi e-1zby: Niwelowania Barier Legislacyjnych w Gospodarce Cyfrowej " stuzy
wspotpracy pomiedzy biznesem oraz instytucjami polskiej administracji rzgdowej celem spraw-
niejszego rozwoju cyfryzacji polskiej gospodarki. Mam nadzieje, ze Ksiega e-lzby bedzie duzym
wsparciem merytorycznym dla nowo wybranej administracji publicznej i ministra cyfryzacji”

- mowi Patrycja Sass-Staniszewska, prezes Izby Gospodarki Elektronicznej.

Patrycja Sass-Staniszewska

PREZES 1ZBY GOSPODARKI ELEKTRONICZNEJ

Przejrzyste i dopasowane do realiow gospodarczych prawo jest jedynym z kluczowych czynnikow, ktore sa
niezbedne dla zapewnienia przedsiebiorcom warunkow do stabilnego rozwoju. Wazna jest takze przewidywal-
nosc procesu stanowienia prawa i odpowiedni czas na wdrozenie nowych regulacji.

Ostatnie lata to czas, w ktorym pojawito sie wiele nowych regulacji dotyczacych szeroko rozumianego handlu
elektronicznego. Jednoczesnie prawo nie zawsze nadgza za dynamicznymi zmianami nastepujgcymi na rynku
nowoczesnych technologii.

Powyzsze czynniki sprawiajg, Zze w przepisach prawa pojawiajg sie bariery dla ptynnego rozwoju e-przedsiebior-
cow. W Ksiedze e-Izby: Niwelowania Barier Legislacyjnych w Gospodarce Cyfrowej przedstawiamy zestawie-
nie przepisow, ktore negatywnie wptywaja na sytuacje e-przedsiebiorcow i utrudniaja ich funkcjonowanie. Jed-
noczesnie proponujemy rozwigzania, ktore pozwolg na usuniecie wskazanych przez nas problemadw.
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ROZWOJ POLSKIEJ GOSPODARKI ELEKTRONICZNEJ

e-przedsiebiorcéow w relacji do przedsiebiorcéw dziatajgcych na platformach, ktére majg swoje siedziby poza Unig Europejska.

Jest to problem strukturalny zwigzany z lukami regulacyjnymi. Nadzieje na rozwigzanie niektérych z nich przynosi Rozporzadzenie
akt o rynkach cyfrowych (Digital Markets Act) oraz rozporzadzenie akt o ustugach cyfrowych (Digital Services Act), jednak nie niweluja
one wszystkich problemoéw. Jednoczesnie od dtuzszego juz czasu przedsiebiorcy natrafiajg na bariery prawne, ktére zwiekszajg koszty ich
dziatania lub utrudniajg prowadzenie biznesu.Dlatego sytuacja wymaga przyjecia przez polskiego ustawodawce przepiséw o rozwoju
polskiej gospodarki cyfrowe;j.

P roblemem wymagajgcym dziatania ze strony ustawodawcy jest bardzo zta pozycja konkurencyjna polskich matych i srednich

Ponizej wskazujemy propozycje rozwigzania najwazniejszych problemow stojacych na drodze rozwojowi gospodarki elektroniczne;.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. 1. W art. 3 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
0 0golnym bezpieczenstwie produktéw
1. (Dz.%.20y21 .222p_ tj. > * ,3a) dystrybutor z paristwa trzeciego - przedsiebiorce z siedziba lub miejscem

zamieszkania poza terytorium paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub terytorium
paristwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory sprzedaje produkt konsumentowi
majgcemu miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,
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2.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 .
o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U.2022.2509 - t.j.).

1.

2.

W

art. 15 dotychczasowa tres¢ art. 15 zostaje przeniesiona do ustepu pierwszego tego

artykutu, a po nim dodaje sie ustep drugi, ktéry otrzymuje nastepujace brzmienie:

w

po

* "Konsument, ktdry nabyt produkt od dystrybutora z paristwa trzeciego moze zgtosic¢
organom nadzoru, podejrzenie niespefniania przez ten produkt wymagan dotyczacych
bezpieczeristwa. Do czasu doreczenia konsumentowi rozstrzygniecia tego podejrzenia
przez organy nadzoru, bieg termindw z rekojmi oraz przewidzianych w art. 27 i 29
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 r. poz.287)
ulega zawieszeniu.”,

art. 24 ust. 9 po pkt 2) dodaje sie pkt 3) w brzmieniu:

* ,3) wobec dystrybutora z paristwa trzeciego, jeZeli konsument nabyt produkt
bezposredni od niego.”,

art. 24a dodaje sie art. 24b tresci nastepujacej: ,Art. 24b. 1. W przypadku otrzymania

przez organ nadzoru zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2, organ nadzoru w drodze
decyzji doreczanej konsumentowi:

art.

art.

* stwierdza, ze produkt nie spetnia ogélnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
oraz publikuje decyzje z oznaczeniem produktu na swojej stronie internetowe;;

* umarza postepowanie zgodnie z art. 24 ust. 14. 2. Przepis art. 24 ust. 4-13 stosuje
sie odpowiednio.”.

53 otrzymuje brzmienie:

JArt. 53. Umowa o przeniesienie autorskich praw majgtkowych wymaga zachowania
formy pisemnej, opatrzenia podpisem zaufanym lub podpisania profilem zaufanym

w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2070), lub podpisem osobistym
w rozumieniu ustawy z dnia 6 sierpnia 2070 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2021 .
poz. 816), pod rygorem niewaznosci.”,

67 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Umowa licencyjna wytaczna wymaga zachowania formy pisemnej, opatrzenia
podpisem zaufanym lub podpisania profilem zaufanym w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2070), lub podpisem osobistym w rozumieniu ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2021 r. poz. 816), pod
rygorem niewaznosci.”.
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Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U.2023.1610 - t.j. z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe
(Dz.U.2023.2488 - t..).

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta
(Dz.U.2020.287 - t.j. z pézn. zm.).

Prawo podatkowe — postulat generalny.

Zapewnienie ram prawnych dla stosowania
Aktu o ustugach cyfrowych.

1. art. 385° otrzymuje brzmienie:

* ,Art. 385° Przepisy dotyczace konsumenta, zawarte w art. 385'-385%, stosuje sie do
osoby fizycznej zawierajagcej umowe bezposrednio zwigzana z jej dziatalnoscia
gospodarczg, jezeli tagczny obrét tej osoby z danym sprzedawca nie przekracza
w danym roku kalendarzowym kwoty 5 000 zt, wliczajgc podatek od towardéw i ustug.”,

2. art. 7092 otrzymuje brzmienie:

* ,Art. 7092 Umowa leasingu powinna by¢ zawarta w formie dokumentowej
pod rygorem niewaznosci.”.

1. po art. 6e dodaje sie art. 6f w nastepujgcym brzmieniu:

* ,Art. 6f. Przepisow art. 6a-6e nie stosuje sie w odniesieniu do powierzenia przez bank
wykonywania czynnosci przedsiebiorcom prowadzacym schemat ptatniczy
lub system ptatnosci.”.

1. art. 7aa otrzymuje brzmienie:

* ,Art. 7aa. Przepisy dotyczace konsumenta zawarte w rozdziafach 4, 5a i 5b stosuje sie do
osoby fizycznej zawierajacej umowe bezposrednio zwigzang z jej dziatalnoscia
gospodarczg, jezeli tagczny obrot tej osoby z danym sprzedawca nie przekracza w danym
roku kalendarzowym kwoty 5 000 zt, wliczajac podatek od towardw i ustug.”.

Wydtuzenie vacatio legis dla ustaw podatkowych oraz ograniczenie prowadzania zmian
podatkowych do dwdch dat w roku: styczen oraz lipiec. Czeste zmiany podatkowe wprowadzaja
niepewnos¢ na rynku gospodarczym przez co podatnicy nie sg w stanie prawidtowo rozwijaé
swoich dziatalnosci, a takze jest przyczyng, dlaczego inwestorzy rezygnuja z polskiego rynku.
Ostateczny ksztatt wprowadzanych zmian powinien by¢ ogtoszony na tyle wczesnie by podatnicy
mogli gruntownie zbada¢ swoja sytuacje oraz podjag¢ odpowiednie dziatania

w zakresie obowigzkdw, jakie sg na nich naktadane.

Termin powinien wynosi¢ nie mniej niz 3 miesiagce.

Chociaz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) bedzie stosowane w Polsce bezposrednio, to jednak
konieczne jest wskazanie koordynatora ds. ustug cyfrowych w Polsce oraz uchylenie art. 12-15
ustawy o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, gdyz te zagadnienia sg przedmiotem art. 4-8
rozporzadzenia. Brak powotania koordynatora ds. ustug cyfrowych utrudnia przedsiebiorcom
proces wdrozenia obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia.
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POZOSTALE BARIERY

Akt
prawny

Ustawa

z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks
cywilny
(Dz.U.2023.1610 t.j.-
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 4
lutego 1994 .

0 prawie autorskim
i prawach
pokrewnych
(Dz.U.2022.2509 -
tj. zpdzn. zm.)

Numer

przepisu

art. 66"
§1

art. 68
ust. 2

Tres¢ przepisu

Oferta ztozona w postaci
elektronicznej wigze

sktadajgcego, jezeli druga strona

niezwtocznie potwierdzi jej
otrzymanie.

Licencje udzielong na okres

dtuzszy niz piec¢ lat uwaza sig, po

uptywie tego terminu, za

udzielong na czas nieoznaczony.

Na czym polega
bariera prawna

Przewidziany w przepisie model oferty elektronicznej budzi
istotne watpliwosci konstrukcyjne. Wymusza on bowiem
ztozenie przez adresata oferty dwoch niezaleznych
oswiadczen w celu zawarcia umowy z oferentem. Zgodnie

z obecnym brzmieniem przepisu potwierdzenie otrzymania
oferty nalezy bowiem odrézni¢ od przyjecia oferty.
Potwierdzenie nie stanowi o$wiadczenia wyrazajgcego wole
zawarcia umowy, a jedynie przejaw woli, z ktérym ustawa
wigze skutek prawny w postaci zwigzania oferta.
Potwierdzenie otrzymania oferty nie przesadza wiec woli
podmiotu sktadajgcego potwierdzenie co do zawarcia
umowy z oferentem - adresat moze bowiem oferte przyja¢,
odrzuci¢ jg lub przyja¢ z zastrzezeniem zmian lub
uzupetnien. Dodatkowe watpliwosci budzi okreslenie
momentu zwigzania ofertg, tj. czy nastepuje ono od chwili
potwierdzenia (ex nunc) czy z moca wsteczng, od chwili jej
ztozenia (ex tunc). Istotne trudnosci zwigzane sg takze

z rozstrzygnieciem, ktéra ze stron umowy zawieranej on-line
(przedsiebiorca prowadzacy e-sklep czy podmiot sktadajacy
zamodwienie za jego posrednictwem) jest oferentem w
rozumieniu k.c. Ocena tej kwestii w sposéb istotny wptywa
na moment zawarcia umowy oraz zakres obowigzkow

jej stron.

Przepis uniemozliwiajgcy zawarcie umowy, ktéra w sposéb
trwaty zapewni mozliwos¢ korzystania z utworu w okresie
dtuzszym niz 5 lat. Zupetnie nieprzystajgcy do
rzeczywistosci, a w szczegolnosci do potrzeb rynku

w zakresie programéw komputerowych i utworow
audiowizualnych. Regulacja ogranicza swobode uméw

w sposob nieuzasadniony i szkodliwy dla wszystkich
uczestnikéw rynku.

Proponowane
rozwigzanie

Doprecyzowanie obecnego
modelu oferty
elektronicznej oraz
jednoznaczne
rozstrzygniecie czy
prezentowanie produktéw
w ramach e-sklepu nalezy
traktowac jako ztozenie
oferty w rozumieniu art.
66' § 1 k.c. Jest to wazne
réwniez z uwagi na
rozbiezne stanowiska

w literaturze prawniczej.

Przepis nalezy wykresli¢

z ustawy. Jezeli istnieje
jakies ratio legis dla tego
rodzaju regulacji, termin
powinien zosta¢ wydtuzony
co najmniej dwukrotnie.
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Ustawa z dnia 4
lutego 1994 .

o prawie autorskim i
prawach pokrewnych
(Dz..2022.2509 - t.j.
z pézn. m.)

Ustawa z dnia 16
lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne
(Dz.U.2022.1648 -
tj. zpdzn. zm.)

Art. 41 ust. 2

Art. 16

art. 172 ust.

1

Umowa o przeniesienie autorskich
praw majatkowych lub umowa

o korzystanie z utworu, zwana dalej
LJlicencja”, obejmuje pola
eksploatacji wyraznie w niej
wymienione.

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
autorskie prawa osobiste chronig
nieograniczong w czasie

i niepodlegajgca zrzeczeniu sie lub
zbyciu wiez tworcy z utworem,

a w szczegolnosci prawo do (...)
nienaruszalnosci tresci i formy
utworu oraz jego rzetelnego
wykorzystania;

Zakazane jest uzywanie
telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych i automatycznych
systemow wywotujgcych dla celow
marketingu bezposredniego lub
przesytania niezaméwionej
informacji handlowej w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lipca 2002 .

o Swiadczeniu ustug droga
elektroniczng, chyba ze abonent lub
uzytkownik koncowy uprzednio
wyrazit na to zgode.

Umowa licencji ma charakter wzgledny i w relacji pomiedzy
licencjobiorca a licencjodawca stwarza uprawnienie do
korzystania z utworu. Do istotnych komplikacji moze dochodzi¢
w przypadku przeniesienia praw majgtkowych do utworu, przez
podmiot ktéry udzielit licenciji. Przepisy o licencji, w odréznieniu
w szczegdlnosci od regulacji dotyczacych w szczegélnosci
umowy najmu (art. 671 par. 1 KC), nie przewiduja, by nabywca
praw wstepowat w trwajacy stosunek licencyjny. Powszechnie
kwestionuje sie réwniez stosowanie do umow licencji przez
analogie powotanego przepisu Kodeksu cywilnego. W praktyce,
w szczegoblnosci w obrocie masowym, jakim jest obrét
elektroniczny, w wielu przypadkach skutkowa¢ moze to
pozbawieniem licencjobiorcy skutecznej wobec nabywcy praw
podstawy korzystania z utworu i wystgpieniem zwigzanych

z tym roszczen.

Podczas gdy uregulowania w zakresie autorskich praw
osobistych, w szczegdélnosci w odniesieniu do tzw.
integralnosci utworu, zachowujg znaczenie w przypadku
tradycyjnie pojmowanej twdrczosci, stanowig istotne
utrudnienie w obrocie gospodarczym w przypadku transakciji
majacych za przedmiot utwory, w przypadku ktérych mozna

a limine wykluczy¢, by pomiedzy twérca a utworem istniata
jakakolwiek wiez. Dotyczy to, przyktadowo, projektow serwisow
internetowych, UX, regulamindw i tresci pokrewnych. Omawiana
regulacja, celem redukc;ji ryzyka prawnego, wymusza
stosowanie watpliwych co do skutku rozwigzan kontraktowych,
takich jak w szczegélnosci zobowigzanie twércy do
niewykonywania praw autorskich.

Art. 172 ust. 1 prowadzi do utrudnienia prowadzenia relacji
biznesowych (relacje B2B), w niektérych przypadkach niemalze
je blokujac. Ogranicza dotarcie do podmiotéw gospodarczych,
z ktérymi w przysztosci moze zosta¢ nawigzana wspotpraca,
prowadzi do zmniejszenia mozliwosci pozyskiwania nowych
kontrahentdéw, co finalnie niekorzystnie wptywa na obrot
gospodarczy.

Uzupetnienie regulacji
ustawowej o przepisy
przewidujgce wstapienie
nabywcy majgtkowych praw
autorskich w trwajacy
stosunek licencyjny.

Uzupetnienie przepisu

o regute interpretacyjng

w mysl, ktorej nie narusza
praw osobistych, w tym
szczegolnosci prawa do
integralnosci utworu, zmiana
jego postaci w przypadku,
gdy utwér ma charakter
uzytkowy, a jego wykonanie
nastagpito w warunkach
uzasadniajacych
uprawnienie nabywcy praw
do wprowadzania zmian w
utworze bez zgody twércy.

Istotne przeredagowanie
tresci przepisu w ten sposob,
ze w przypadku kontaktow
biznesowych (relacje B2B)
uzywanie
telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych

i automatycznych systemow
wywotujacych dla celow
marketingu bezposredniego
jest dozwolone. Natomiast
zakaz uzywania
telekomunikacyjnych
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Ustawa z dnia

18 lipca 2002 .

o Swiadczeniu ustug
droga elektroniczng
(Dz.U.2020.344 -
tj.zpdzn. zm.)

art. 209
ust. 1
(pkt 25
oraz 27)

art. 18 ust. 4

Kto: ... 25) nie wypetnia
obowigzkéw uzyskania zgody
abonenta lub uzytkownika
koricowego, o ktérych mowa w art.
161, art. 166, art. 169, art. 172 art.
174, ... 27) niezgodnie z przepisami
art. 173 przechowuje informacje

w urzadzeniach konicowych
abonenta lub uzytkownika
koricowego lub korzysta z
informacji zgromadzonych w tych
urzadzeniach, ... - podlega karze
pienieznej. Wysokos¢ kary
pienieznej okresla art. 210 ust. 1
jako do 3 % przychodu ukaranego
podmiotu, osiggnietego

w poprzednim

roku kalendarzowym.

Ustugodawca moze przetwarzagé, za
zgoda ustugobiorcy i dla celéw
reklamy, badania rynku oraz
zachowan i preferencji
ustugobiorcéw z przeznaczeniem
wynikéw tych badan na potrzeby
polepszenia jakosci ustug
$wiadczonych przez ustugodawce,
inne dane dotyczace ustugobiorcy,
ktére nie sg niezbedne do
$wiadczenia ustugi droga
elektroniczna.

Wskazane punkty art. 209 ust. 1 przewidujg bardzo
wysoka kare pieniezng za prowadzenie marketingu
bezposredniego z wykorzystaniem telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych lub automatycznych systeméw
wywotujgcych oraz za naruszenie zasad
przechowywania i dostepu do plikow cookies (w tym
brak lub niepoprawng informacije o plikach cookies).
Grozaca sankcja jest niewspotmiernie wysoka.
Zwtaszcza, ze za spam zgodnie z ustawg o Swiadczeniu
ustug droga elektroniczng mozna dosta¢ grzywne do
5000 zti jest to tez czyn nieuczciwej konkurenciji.

Z przepisu art. 18 ust. 4 u.$.u.d.e. wynika, ze podstawg
prawng legalnego przetwarzania danych ustugobiorcy

w odniesieniu do celéw w nim wskazanych (w tym do celéw
reklamy) jest jego zgoda. Tymczasem RODO nie zawiera

takiego ograniczenia. Kazda z przestanek okreslonych w art.

6 ust. 1 tego aktu prawnego jest autonomiczna

i rownorzedna. Dodatkowo, w szczegdlnosci art. 6 ust. 1 lit.
f RODO jest zgodnie z zamierzeniami prawodawcy unijnego
podstawa, na ktérej mozna przetwarza¢ dane osobowe dla
celéw marketingowych, jakimi sa reklama, czy badania
rynku. Wynika to jednoznacznie z motywu 47 preambuty
RODO. Dodatkowo RODO nie przewiduje zadnej klauzuli
kompetencyjnej, ktéra dawataby mozliwos¢ zawezenia
przestanek legalizujgcych przetwarzanie w zakresie
wynikajacym z art. 18 ust. 4 u.S.u.d.e. Przepis jest zatem
sprzeczny z RODO, a ono zgodnie z art. 90 ust. 1191 ust. 3

Konstytuciji ma pierwszenstwo ponad przepisami ustawowymi.

urzadzen koncowych

i automatycznych systemow
wywotujacych dla celow
marketingu bezposredniego
pomiedzy osobami
prawnymi winien
obowigzywaé od momentu
sprzeciwu odbiorcy danych
komunikatéw.

Wykreslenie z art. 209 ust. 1

pkt 25) odestania do art. 172
i art. 174. Uchylenie art. 209

ust. 1 pkt 27).

Uchylenie wskazanego
przepisu.

©
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Ustawa z dnia

29 sierpnia 1997 .
Ordynacja
podatkowa
(Dz.U.2023.2383
- 1j.zpdzn. zm.)

art. 14b §5b

art. 70b §6
pkt.1i§7 pkt 8

Odmawia sie, w drodze
postanowienia, wydania
interpretacji indywidualnej

w zakresie tych elementéw stanu
faktycznego lub zdarzenia
przysztego, co do ktérych istnieje
uzasadnione przypuszczenie,

Zze moga:

1. stanowi¢ czynnos$¢ lub
element czynnosci okreslonej
wart. 119a § 1 lub

2. by¢ przedmiotem decyzji
wydanej z zastosowaniem
$rodkéw ograniczajacych
umowne korzysci, lub

3. stanowi¢ naduzycie prawa,
o ktéorym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 .
o podatku od towaréw i ustug.

Bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie
rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega
zawieszeniu, z dniem:

1. wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, o ktérym podatnik
zostat zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia
wigze sig z niewykonaniem
tego zobowigzania

Wykreslenie sformutowania
sistnieje uzasadnione
przypuszczenia, ze moga”
i zastgpienie go ,ktére
stanowig” lub
doprecyzowanie
wystepowania przestanek
,2uzasadnionego
przypuszczenia® wedtug
kryteriéw wskazanych

w orzeczeniach sgdow
administracyjnych.

Zgodnie z art. 14b §5b do wydania postanowienia

o odmowie wydania interpretacji przepisow
podatkowych wystarczy samo powziecie
uzasadnionego podejrzenia o mozliwosci wystagpienia
czynnikéw wskazanych w tym przepisie. W praktyce
organy podatkowe czesto naduzywaja tego przepisu
wykorzystujgc go jako podstawa nieuzasadnionej
odmowy wydania interpretacji, zwtaszcza przez
powotanie si¢ na klauzule zapobiegajgca unikaniu
opodatkowania z art. 119a § 1 lub naduzycie

prawa w VAT.

Wykreslenie tego przepisu
lub doprecyzowanie.

Przepisy przewiduja skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego

w zwigzku z wszczeciem kazdego postepowania

o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,
nawet jezeli takie postepowanie zostanie nastepnie
umorzone z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego. Prowadzi to do czestych naduzy¢

i instrumentalnego stosowania tego przepisu przez
organy podatkowe, ktdre wszczynajg postepowanie na
krétko przed uptywem terminu przedawnienia, tylko

w celu zawieszenia jego biegu.

©
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Ustawa z dnia
10. 15 lutego 1992 r.
o podatku
dochodowym od
0s06b prawnych
(Dz.U.2022.2587
- 1j.zpdzn. zm.)

11.

12.

art. 15 ust. 1

art. 18d ust. 2

art. 24a ust. 3
pkt4i5,ust. 16

Kosztami uzyskania przychodéw
sg koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodow ze zrédta
przychoddéw lub w celu zachowania
albo zabezpieczenia zrodta
przychoddw, z wyjgtkiem kosztéw
wymienionych w art. 16 ust. 1.
Koszty poniesione w walutach
obcych przelicza sie na ztote
wedtug kursu $redniego
ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajgcego dzien

poniesienia kosztu.

Za koszty kwalifikowane uznaje sie: (...)

Art. 24aust. 3pkt4i5

Zagraniczng jednostka kontrolowana
jest: (..) ust. 16. Przepiséw ust. 1, 13a
i 14 nie stosuje sie, jezeli zagraniczna
jednostka kontrolowana, podlegajaca
opodatkowaniu od catosci swoich
dochodoéw w parstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub w panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, prowadzi w tym
panstwie istotng rzeczywistg
dziatalnos¢ gospodarcza.

Jednym z kosztéw w dziatalnosci e-commerce moga
by¢ straty towarowe. W praktyce organy podatkowe
uznaniowo traktujg mozliwos¢ zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychoddw takich strat, uzalezniajagc
powyzsze od spetnienia dodatkowych wymogoéw, m.in.
udokumentowania niezawinionego charakteru straty,
chociaz nie wynika to bezposrednio z przepiséw ustawy.

Ustawa o CIT zawiera katalog wydatkéw, ktére mozna
zaliczy¢ jako koszty kwalifikowane w dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej. Co za tym idzie wydatki te
mozna odliczy¢ poprzez ujecie w kosztach, a takze
poprzez dodatkowe odliczenie od podstawy
opodatkowania. Podwéjnemu odliczeniu moga jednak
podlegaé tylko wydatki okreslone w wymienionych
przepisach jako koszty kwalifikowane.

Obecne regulacje art. 24a ustawy CIT naktadajg podatek
i obowigzki na dochody pasywne zagranicznych
jednostek kontrolowanych (CFC) wprowadzajac
»,domniemanie dochodéw"” oraz ograniczenia dla spotek
operacyjnych stanowigcych podstawe ekspans;ji
polskiego e-commerce. Przepis art. 24a ust. 16 ustawy
o CIT wytacza z opodatkowania CFC z krajéw EOG oraz
UE, ale nie uwzglednia tak istotne rynki jak np.: USA czy
Wielka Brytanie. Ze wzgledu na wzrost ekspansji
polskiego e-commerce poza UE nalezy poszerzy¢
katalog krajéw, w ktérych prowadzenie rzeczywistej
dziatalnosci wytacza stosowanie przepiséw CFC o kraje,
z ktérymi Polska zawarta umowe o unikaniu
podwdjnego opodatkowania.

Uregulowanie mozliwosci
rozliczenia strat towarowych
w kosztach podatkowych
wprost w art. 15 wraz

z dookreslonym wskazaniem
ewentualnych wymogéw
dokumentacyjnych

w tym zakresie.

W zwigzku z
wprowadzeniem w 2024
roku obowigzku wystawiania
faktury elektronicznych

w ramach systemu KSeF,
nalezy poszerzy¢ katalog
kosztow kwalifikowanych dla
potrzeb ulgi badawczo-
rozwojowej, w ustawie o CIT
o koszty zwigzane

z wdrozeniem
obligatoryjnego KSeF. To
pozwolitoby
przedsiebiorcom na
pozyskanie finansowania
kosztéw zwigzanych

z wdrozeniem KSeF.

Zmiane art. 24a ust. 16

ustawy o CIT poprzez
zastgpienie stow:

»podlegajgca opodatkowaniu
od catosci swoich dochodéw
w panstwie

cztonkowskim Unii Europejskiej
lub w panstwie nalezagcym do
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego”,

stowami: ,podlegajaca
opodatkowaniu od catosci
swoich dochodéw w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej
W panstwie nalezagcym do
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub panistwie

z ktérym Rzeczpospolita
Polska zawarta
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obowigzujacg umowe
o unikaniu podwdjnego
opodatkowania”.

Rozszerzenie zwolnienia

z opodatkowania VAT na
ustugi pocztowe,

w przypadku, gdy ich koszt
jest refakturowany.

art. 43 ust. 1
pkt 17

Ustawa z dnia 11
marca 2004 r.

o podatku od
towardw i ustug
(Dz.U.2023.1570
- 1j.zpdzn. zm.)

Zwalnia sie od podatku:
powszechne ustugi pocztowe
$wiadczone przez operatora
obowigzanego do $wiadczenia
takich ustug, oraz dostawe
towardw $cisle z tymi ustugami

Opfaty pocztowe za wysytke towaru pobierane przez
sprzedawcéw internetowych, co do zasady,

w wiekszosci przypadkéw stanowig dla nich
wynagrodzenie wptywajace na zwiekszenie podstawy
opodatkowania oraz wartosci podatku VAT do zaptaty.
Umowy z pocztg badz kurierem sg bowiem zawierane

Vg

©

Art. 86 ust. 11

Art. 96 ust. 9a

zZwigzang;

Jezeli podatnik nie dokonat
obnizenia kwoty podatku
naleznego w terminach
okreslonych w ust. 10, 10d i 10e,
moze obnizy¢ kwote podatku
naleznego w deklaracji podatkowej
za jeden z trzech nastepnych
okresow rozliczeniowych,

a w przypadku podatnika, o ktérym
mowa w art. 99 ust. 2i 3, w
deklaracji podatkowej za jeden

z dwéch nastepnych okreséw
rozliczeniowych.

Wykresleniu z urzedu z rejestru
jako podatnik VAT podlega takze
podatnik, ktéry:

1. zawiesit wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na
podstawie przepiséw
dotyczacych zawieszenia
wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na okres co
najmniej 6 kolejnych
miesiecy lub

2. bedac obowigzanym do
ztozenia deklaracji, o ktérej
mowa w art. 99 ust. 1,2 lub 3,
nie ztozyt takich deklaracji za
3 kolejne miesigce lub takiej
deklaracji za kwartat, lub

przez przedsiebiorcéw we wtasnym imieniu i ponosza
oni odpowiedzialnos$¢ za przesyiki.

Obecne brzmienie art. 86 ust. 11 ustawy o VAT rodzi
watpliwosci co do tego, czy jesli podatnik otrzyma
fakture zakupowa po uptywie trzech miesiecy od
powstania obowigzku podatkowego po stronie
sprzedawcy, to czy nabywca bedzie mégt ujac te fakture
W miesigcu jej otrzymania, czy tez powinien dokonaé¢
korekty deklaracji. Choé¢ obecnie orzecznictwo
podatkowe opowiada sig za pierwszym rozwigzaniem,
to jednak nie wynika ono wprost z przepisow ustawy
o VAT, co powoduje stan niepewnosci po stronie
podatnikéw.

Biorgc pod uwage doniostos¢ konsekwencji
wynikajacych z wykreslenia podatnika z rejestru
podatnikéw VAT, stoimy na stanowisku, iz

w przypadkach opisanych w art. 96 ust. 9a oraz art. 97
ust. 15 ustawy o VAT, nalezy wprowadzi¢ zasade, ze
wykreslenie podatnika nastepuje w drodze decyz;ji.
Warto zauwazy¢, ze takie stanowisko jest akceptowane
przez sady administracyjne np. w Gdansku

w wyroku z 25 czerwca 2019 r. (sygn. akt | SA/Gd
557/19) i z 28 maja 2019 r. (sygn. akt | SA/Gd 591/19),
w Szczecinie w wyroku z 6 grudnia 2018 r. (sygn. akt |
SA/Sz 579/18), w Warszawie w wyrokach z 13 lipca
2018 r. (sygn. akt Ill SA/Wa 3158/17). Nalezy jednak
zauwazyé, ze w tym zakresie mozna spotkaé takze
poglad przeciwny, ktéry zostat wyrazony np. w wyroku
WSA we Wroctawiu: z 5 marca 2019 r. (sygn. akt | SA/Wr
1164/18).

Doprecyzowanie art. 86 ust.
11 ustawy o VAT, poprzez
dodanie do niego
odniesienia do art. 86 ust.
10b ustawy o VAT, przez co
powinien otrzymac
brzmienie: ,Jezeli podatnik
nie dokonat obnizenia kwoty
podatku naleznego

w terminach okreslonych

w ust. 10, 10b, 10d i 10e,
moze obnizy¢ kwote podatku
naleznego w deklarac;ji
podatkowej za jeden z trzech
nastepnych okresow
rozliczeniowych”

Proponowane jest
wprowadzenie do ustawy

o VAT reguty, zgodnie z ktérg
wykreslenie podatnika
nastepuje w drodze decyz;ji.
Pozwoli to na
zabezpieczenie intereséow
obu stron. Organ podatkowy
bedzie uprawniony do
wykreslenia podatnika oraz
skorzystania z tzw. fikc;ji
doreczenia decyzji, podatnik
zas bedzie mogt odwotac sie
od niekorzystnej dla niego
decyzji. Co wiecej,
wykreslenie w drodze decyzji
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16.

17.

Art. 97 ust. 15

Art. 106b
ust. 1

3. sktadat przez 6 kolejnych
miesiecy lub 2 kolejne
kwartaty deklaracje, o ktérych
mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3,
w ktorych nie wykazat
sprzedazy, nabycia towaréw
lub ustug ani importu towaréw
z kwotami podatku do
odliczenia, lub,

4. wystawiat faktury lub faktury
korygujace, dokumentujgce
czynnosci, ktére nie zostaty
dokonane, lub

5. prowadzac dziatalnos¢
gospodarczg wiedziat lub miat
uzasadnione podstawy do
tego, aby przypuszczac, ze
dostawcy lub nabywcy bioracy
udziat posrednio lub
bezposrednio w dostawie tego
samego towaru lub ustugi
uczestnicza w nierzetelnym
rozliczaniu podatku w celu
odniesienia korzysci
majatkowe;j

* 7z zastrzezeniem ust. 9b-9f.

W przypadku gdy podmiot,

o ktéorym mowa w ust. 1-3, ztozy za
3 kolejne miesigce lub kwartat
deklaracje, o ktérych mowa w art.
99 ust. 1, 2 lub 3, w ktérych nie
wykazat sprzedazy, nabycia
towarow lub ustug ani importu
towaréw z kwotami podatku do
odliczenia, naczelnik urzedu
skarbowego wykresla z urzedu ten
podmiot z rejestru jako podatnika
VAT UE i powiadamia go

o wykresleniu.

Podatnik jest obowigzany wystawi¢
fakture dokumentujaca:

1. sprzedaz, a takze dostawe
towardéw i Swiadczenie ustug,
o ktérych mowa w art. 106a
pkt 2, dokonywane przez niego
na rzecz innego podatnika
podatku, podatku od wartosci
dodanej lub podatku
o podobnym charakterze lub
na rzecz osoby prawnej
niebedacej podatnikiem;

Jedna z czesto spotykanych sytuacji wsréd duzych
podmiotéw zajmujacych sie sprzedazg e-commerce
moze by¢ jest wystawianie duzej liczby faktur lub faktury
zbiorczej na rzecz tych samych podmiotéw. Wprawdzie
organy podatkowe nie kwestionujg wystawiania faktury
zbiorczych, ale nalezatoby to wprost uregulowaé

w przepisach ustawy o VAT.

bedzie niosto za soba
obowigzek doreczenia
postanowienia o wszczeciu
postepowania oraz
wyznaczenia terminu do
wypowiedzenia sie w
sprawie zgromadzonego
materiatu dowodowego, co
z kolei moze pozwoli¢
podatnikom na
przedstawienie stosownych
dokumentéw
potwierdzajgcych brak
podstaw do wykreslenia.

Do ustawy o VAT (np. jako
art. 106b ust. 8 ustawy

o VAT) powinien zosta¢
dodany przepis
odwzorowujacy art. 220
dyrektywy 2006/112:
,Panstwa cztonkowskie
zezwalajg podatnikom na
wystawienie faktur
zbiorczych zawierajgcych
dane obejmujace kilka
odrebnych dostaw towarow
lub transakgciji
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2. wewnatrzwspolnotowg
sprzedaz towarow na
odlegtos¢, chyba ze podatnik
korzysta z procedury
szczegolnej, o ktérej mowa
w dziale XIl w rozdziale 63;

3. wewnatrzwspdlnotowa
dostawe towaroéw na rzecz
podmiotu innego niz wskazany
w pkt 1;

4. otrzymanie przez niego
catosci lub czesci zaptaty
przed dokonaniem czynnosci,
o ktérych mowa w pkt 1i 2,
z wyjatkiem przypadku, gdy
zaptata dotyczy a)
wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy towaréw lub b)
czynnosci, dla ktérych
obowigzek podatkowy
powstaje zgodnie z art. 19a
ust. 5 pkt 4, c) dostaw
towaroéw, dla ktérych

obowigzek podatkowy
powstaje zgodnie z art. 19a
ust. 1b.
18 art. 106a pkt 4 art. 106a Przepisy niniejszego
: art. 106b ust. 1 rozdziatu stosuje sie do

BE 4) sprzedazy na odlegto$é

towaréw importowanych,
rozliczanej w procedurze
szczegOlnej, o ktérej mowa
w dziale XIl w rozdziale 9,
przez podatnikow
zidentyfikowanych na potrzeby
tej procedury, dla ktérych
panstwem cztonkowskim
identyfikacji w rozumieniu
przepiséw tego rozdziatu jest
Rzeczpospolita Polski

art. 106b ust. 1 podatnik jest
obowigzany wystawi¢ fakture
dokumentujaca 2)
wewnatrzwspoélnotowa sprzedaz
towaréw na odlegtos¢, chyba ze
podatnik korzysta z procedury
szczegOlnej, o ktérej mowa

w dziale XIl w rozdziale 6a

Przepisy art. 106a pkt 4 i art. 106b ust. 1 pkt.2 ustawy

o VAT przewidujg rozszerzony obowigzek fakturowania
w przypadku towarow bedacych przedmiotem SOTI
(sprzedaz na odlegto$¢ towaréw importowanych) przez
operatoréw interfejsow elektronicznych (IE) dziatajgcych
jako fikcyjny dostawca towaréw (deemed suppplier).
Operator bedzie zobowigzany do wystawienia faktury
sprzedazowej na rzecz konsumenta.

$wiadczenia ustug, pod
warunkiem, ze VAT od
dostaw towaréw lub
transakcji $wiadczenia ustug
wymienionych na fakturze
zbiorczej staje sie
wymagalny w ciggu tego
samego miesigca
kalendarzowego. Bez
uszczerbku dla art. 222
panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ na to, by

w fakturach zbiorczych
uwzgledniano dostawy
towaréw lub transakcje
$wiadczenia ustug, za ktére
VAT stat sie wymagalny w
okresie dtuzszym niz jeden
miesigc kalendarzowy.”

Usuniecie przepisu art. 106a
pkt 4 przewidujacego
obowigzek fakturowania w
przypadku SOTI (sprzedaz na
odlegtos¢ towaréw
importowanych) przez
operatora |E.

Wytaczenie operatoréw
interfejséw elektronicznych
(IE) jako zobowigzanych do
rozliczenia transakcji
realizowanych przez
dostawcéw bazowych
(deemed suppplier)

z obowigzku fakturowania
dostaw krajowych w
przypadku rozliczania takich
transakcji w ramach VAT OSS,
przez zmiane tresci przepisu
art. 106b ust. 1 pkt 2 na
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19.

art. 106e
ust.12iust.13

Przepisy art. 106e ust.12 i ust.13 ustawy o VAT
przewidujg sankcje dla podatnika za wystawienie
faktury z naruszeniem art. 106e ust. 1 pkt 18 ustawy

o VAT tj. za brak na fakturze informacji o MPP (wyrazéw
»mechanizm podzielonej ptatnosci”).

Przepisy art. 106e ust.12 i ust.13 ustawy o VAT nadal
uzalezniajg ewentualng sankcje natozong na wystawce
faktury od zachowania nabywcy towaréw lub ustug, na
ktérym spoczywa obowigzek zaptaty faktury

z zastosowaniem MPP. Mianowicie w/w sankcja nie jest
ustalana, jezeli zaptata kwoty odpowiadajacej kwocie
podatku VAT przypadajacej na dostawe towaréw lub
ustug wykazanych na fakturze zostata zaptacona

z zastosowaniem w/w mechanizmu. Podatnicy
wystawiajacy faktury nie majg za$ wptywu na nabywcy.

W przypadku transakcji zawieranych droga elektroniczng

na odlegtosé, faktura wystawiana jest w ramach
zautomatyzowanego procesu zakupowego w oparciu
o dane podane przez kupujgcego i na jego zadanie. E-
sklepy wystawiajg fakture po zrealizowaniu sprzedazy
i po przyjeciu ptatnosci za towar lub ustuge, z danymi
podanymi przez nabywce. Jezeli sprzedawca nie
otrzyma od nabywcy prawidtowych informacji w jakim
charakterze nabywa ona te towary lub ustugi - tj. jako
podatnik do celéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej czy tez jako konsument, dokonujgcy
zakupdéw w celach osobistych, moze dojs¢ do
wystawienia btednej faktury tj. bez oznaczenia

na fakturze MPP, bez winy wystawcy.

2wystawic¢ fakture
dokumentujgca
wewnatrzwspoélnotowa
sprzedaz towaréw na
odlegtos¢ lub dostawy
towardéw na rzecz podmiotu
niebedacego podatnikiem,

o ktérych mowa w art.7a ust.

2, chyba ze dostawca
korzysta z procedury
szczegolnej, o ktérej mowa
w dziale XIl w rozdziale 6a”

Wytaczenie lub ztagodzenie
sankc;ji dla podatnika za
wystawienie faktury

z naruszeniem art. 106e ust.
1 pkt 18 ustawy o VAT {j. za
brak na fakturze informacji

o0 MPP przewidzianych w art.

106e ust.12 i ust.13 ustawy
o VAT, prze zmiane
tego przepisu.
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20.

art. 106h

W przypadku gdy faktura
dotyczy sprzedazy
zaewidencjonowanej przy
zastosowaniu kasy
rejestrujacej,

1) do egzemplarza faktury
pozostajgcego u podatnika
dotacza sie paragon fiskalny
w postaci papierowej
dotyczace tej sprzedazy albo

2) pozostawia sie

w dokumentacji numer
dokumentu oraz numer
unikatowy kasy rejestrujacej
zawarte na paragonie
fiskalnym w postaci
elektroniczne;j.

Przepis ust. 1 nie dotyczy
sprzedazy dokumentowanej
fakturg wystawiang przy
zastosowaniu kasy
rejestrujacej, w przypadkach
gdy wartos¢ sprzedazy i kwota
podatku sg zaewidencjonowane
w raporcie fiskalnym

dobowym kasy.

W przypadkuy, gdy faktura w

formie elektronicznej dotyczy

sprzedazy zaewidencjonowanej

przy zastosowaniu kasy

rejestrujgcej, podatnik

zostawia w dokumentac;ji

* paragon w postaci
papierowej dotyczacy tej
sprzedazy z danymi
identyfikujacymi te fakture

* albo numer dokumentu oraz
numer unikatowy kasy
rejestrujgcej zawarte na
paragonie fiskalnym
w postaci elektroniczne;.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sie
w przypadku, gdy paragon
zostat uznany za fakture
wystawiong zgodnie z art.
106e ust. 5 pkt 3.

Obowigzek fiskalizacji pomimo udokumentowania
sprzedazy na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci fakturg VAT.

Zniesienie réwnoczesnego
obowiazku fiskalizacji

w sytuacji udokumentowania
sprzedazy na rzecz osoby
fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci fakturg VAT,
ktéra zostata
udokumentowania

fakturg VAT.
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21.

22.

106j ust. 3

art. 108a ust.1

W przypadku gdy podatnik udziela
upustu lub obnizki ceny
w odniesieniu do wszystkich

dostaw towarow lub ustug na rzecz

jednego odbiorcy w danym
okresie, ktéra

1.

1.

zawiera dodatkowo
wskazanie okresu, do ktérego
odnosza sie udzielany opust
lub udzielana obnizka;

moze nie zawiera¢ (rodzaju)
towaru lub ustugi objetych
korekta - w przypadku gdy
korekta dotyczy wszystkich
dostaw towaréw

i Swiadczonych ustug.

Podatnicy, ktérzy otrzymali
fakture z wykazang kwotg
podatku, przy dokonywaniu
ptatnosci kwoty naleznosci
wynikajgcej z tej faktury moga
zastosowac¢ mechanizm
podzielonej ptatnosci (...)

Znacznym utatwieniem dla podatnikow dokonujacych
sprzedazy bytoby realne uproszczenie wystawiania
zbiorczych faktur korygujacych. Naszym zdaniem,
nalezy dokona¢ zmiany przepisu art. 106j ust. 3 ustawy
o VAT, ktory wymienia elementy jakie powinna zawieraé
zbiorcza uproszczona faktura korygujgca, poniewaz
obecnie wymienione w nim elementy formalne faktury
utrudniajg ich stosowanie i wbrew przyjetej nazwie, nie
wprowadzajg zadnych uproszczen, gdyz wymagaja
powotania danych z poszczegdlnych faktur pierwotnych,
ktére sg korygowane. Dodatkowo postulujemy, aby
zbiorcze faktury uproszczone mogty by¢ wystawiane nie
tylko w razie udzielenia opustu albo obnizki ceny, ale
rowniez w sytuacjach jej podwyzszenia. Naszym
zdaniem, pozwoli to na rozszerzenie stosowania
powotywanego przepisu i utatwi podatnikom
wypetnianie obowigzkéw dokumentacyjnych.

Art. 108 ust. 1 uzaleznia skorzystanie z mechanizmu
podzielonej ptatnosci (MPP, split payment) od
posiadania faktury. Tymczasem przy ptatnosciach typu
pay by link na tym etapie brak faktury — faktur jest
wystawiana dopiero po zaksiegowaniu ptatnosci.
Ograniczenie mozliwosci korzystania z MPP (split
payment) przy wykorzystaniu innych metod ptatnosci niz
przelewy bankowe.

Proponujemy, aby art. 106j
ust. 3 ustawy o VAT otrzymat
nastepujace brzmienie w
zakresie elementow, jakie
powinna zawiera¢ zbiorcza
uproszczona faktura
korygujaca): ,W przypadku,
gdy podatnik udziela opustu
lub obnizki ceny w
odniesieniu do wszystkich
dostaw towaréw lub ustug
na rzecz jednego odbiorcy
w danym okresie, faktura
korygujaca :

1. zawiera dodatkowo
wskazanie okresu, do
ktérego odnosza sie
udzielany upust lub
udzielana obnizka;

2. moze nie zawiera¢
(rodzaju) towaru lub
ustugi objetych korekta -
w przypadku gdy
korekta dotyczy
wszystkich dostaw
towaréw i Swiadczonych
ustug .

3. moze nie zawiera¢

danych okreslonych
w ust. 2 pkt 3 - 6;"

Wprowadzenie mozliwosci
identyfikowania transakc;ji

takze innymi metodami niz
faktura np. ID ptatnosci.
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23 art. 117 ust. 1
oraz art. 19a
ust. 1

24. art. 111 ust. 1

art. 113 ust. 1

25.

Art. 111.

1. Podatnicy dokonujgcy
sprzedazy na rzecz os6b
fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikdw ryczattowych sg
obowigzani prowadzié¢
ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas
rejestrujacych.

Art. 19 a

1. Obowiagzek podatkowy
powstaje z chwilg dokonania
dostawy towardéw lub
wykonania ustugi,

Z zastrzezeniem ust. 1a,5i 7-11,
art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21
ust. 1. (...)

Art. 111.

1. Podatnicy dokonujacy
sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych sg
obowigzani prowadzi¢
ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas
rejestrujacych. (...)

art. 113 ust. 1. Zwalnia sie od
podatku sprzedaz dokonywana
przez podatnikdw, u ktérych
wartos¢ sprzedazy nie
przekroczyta tagcznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 200 000
zt. Do wartosci sprzedazy nie
wlicza sie kwoty podatku.

W sytuaciji sprzedazy towaru on-line za pobraniem,
obowigzek podatkowy oraz obowigzek fiskalizac;ji
powstanie w dacie odbioru przesytki, co w praktyce
przysparza nadmiernych trudnosci z ustaleniem
doktadnej daty powstania obowigzku podatkowego.

Z obowigzku wystawiania paragonéw fiskalnych nalezy
wytgczy¢ operatoréw platform (IE) zobowigzanych do
rozliczenia transakcji SOTI (sprzedaz na odlegtos$é
towaréw importowanych) realizowanych przez
dostawcow bazowych (deemed suppplier). Obowigzek,
fiskalizacji przez operatoréw moze spowodowacé
watpliwosci konsumentéw, kto jest zgodnie z prawem
druga strong transakgiji, tj. sprzedajacym.

Art. 113 przewiduje zwolnienie podmiotowe w VAT

w przypadku, gdy wartos¢ obrotu netto nie przekracza
kwoty 200 000 zt w danym roku podatkowym. Kwota ta
nie ulegta waloryzacji od 2017 roku, mimo wzrostu cen
i inflacji. Kwote zwolnienia podmiotowego nalezy
znaczaco podwyzszy¢.

W sytuaciji sprzedazy on-line
za pobraniem uznanie za
moment powstania
obowiagzku podatkowego

i fiskalizacji daty wysytki.

Dodanie przepisow w art.
111 ust. 1a, przewidujacych
odpowiednie zastosowanie
art. 106b do przepiséw art.
111 ust.1 dotyczacych
prowadzenia ewidencje
sprzedazy przy
zastosowaniu kas
rejestrujacych.

Podwyzszenie kwoty
zwolnienia podmiotowego
w art. 113 ust. 1 ustawy

o VAT.
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26.

27.

Zmiana ustawy

dnia 30.11.2022 .

ustawy

0 zmianie ustawy
o podatku od
towarow i ustug
oraz niektérych
innych ustaw
(Dz.U.2023.996)
(obowigzkowy
KSeF)

art.138i ust. 4

art. 138i ust. 4

Dla importu towaréw, o ktérym
mowa w ust. 1, stawka podatku
wynosi 22%.

art. 106ni

Art. 106ni. 1 1. Jezeli podatnik

ust. 1 wbrew obowigzkowi:

1.

nie wystawit faktury
ustrukturyzowanej przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur,

w okresie trwania awarii
Krajowego Systemu e-Faktur
albo niedostepnosci Krajowego
Systemu e-Faktur, albo

w przypadku gdy podatnik nie
ma mozliwosci wystawienia
faktury ustrukturyzowanej

z innego powodu niz awaria
Krajowego Systemu e-Faktur
wystawit fakture niezgodnie z
udostepnionym wzorem,

nie przestat w wymaganym
terminie do Krajowego Systemu
e-Faktur faktury, o ktérej mowa
w art. 106nf ust. 1 lub art.
106nh ust. 1 -naczelnik urzedu
skarbowego naktada, w drodze
decyzji, na podatnika kare
pieniezng w wysokosci do

Zgodnie z art. 138i ust. 4 w zwigzku z art. 146a pkt. 1

i art. 146aa pkt 1 ustawy o VAT, do opodatkowania
importu towaréw nabywanych przez konsumentow

w ramach transakcji SOTI tj. sprzedazy na odlegtos$¢
towaréw importowanych umieszczonych w przesytkach
o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej
réwnowartosci 150 euro w procedurze uproszczonej
(USZ) przez operatoréw pocztowych i kurieréw
zastosowanie ma 23% stawka VAT. Przepis wytgcza
mozliwos$¢ pobrania VAT z tytutu importu towaréw
rozliczanych w procedurze USZ wg. obnizonych stawek
VAT. Prowadzi to do nieuzasadnionego zréznicowania
stawek VAT dla takich samych towaréw, i tym samym
zawyzenia ceny, w zaleznosci od zastosowanej
procedury rozliczenia tego podatku tj. VAT -I0SS lub USZ
na co konsument czesto nie ma wptywu. Dane
dotyczace transakcji SOTI pozyskane od sprzedawcéw
(dostawcow bazowych), operatoréw interfejsow
elektronicznych lub nabywcoéw (konsumentéw) pozwolg
na prawidtowe rozliczenia VAT z tytutu tych transakcji

w ramach procedury UZS przez operatoréw pocztowych
i kurieréw, w tym przyporzadkowanie wtasciwej stawki
VAT dla importowanego towaru.

Nowe przepisy art. 106ni ust. 1i 2 ustawy o VAT
przewidujg natozenie kary pienieznej do 100% kwoty
podatku VAT wykazanego na fakturze lub do 18,7%
kwoty naleznosci ogétem z faktury w przypadku
niewykazania podatku jezeli podatnik:

* nie wystawit e-faktury przy uzyciu systemu KSeF lub
wystawit fakture elektroniczng niezgodnie z
udostepnionym wzorem w przypadku awarii KSeF
(kara pieniezna w wysokosci co najmniej 1.000 zt),

* nie przestat faktury poprzez system KSeF
w okreslonym terminie

Zaproponowana w projekcie KSeF tres¢ przepisow
oznacza, ze na podatnika zobowigzanego do
wystawienia duzej liczby e-faktur kara pieniezna moze
by¢ natozona za kazdy przypadek niewystawienia
faktury w przepisowym terminie lub niewtasciwej formie
— a wiec nawet kilkanascie razy.

Umozliwienie zastosowanie
obnizonych stawek VAT dla
importu towarow bedacych
przedmiotem SOTI objetych
procedurg USZ, przez
zmiang z art. 138i ust. 4
ustawy o VAT na ,Dla
importu towaréw, o ktérym
mowa w ust. 1, stawka
podatku jest stawka
witasciwa dla danego towaru,
a jezeli na podstawie
przekazanych

i zgromadzonych danych nie
mozna ustali¢ tej wiasciwej
stawki to stawka

wynosi 22%,"

Wprowadzenie co najmniej
rocznego okresu
przejsciowego
obowigzywania nowego
systemu KSeF, podczas
ktérego podatnicy nie
ponosiliby zadnych
konsekwencji, w tym
odpowiedzialnosci za
wykroczenie lub
przestepstwo karne
skarbowe w przypadku
naruszenia obowigzku
wystawienia i przestania
e-faktur w systemie KSeF.
Usuniecie sankcji dla
podatnika za niewystawienie
i niewystanie e- faktur oraz
faktur elektronicznych
przewidzianych w nowym
art. 106ni ust. 1 ustawy

o VAT lub ich ztagodzenie
przez np. wytaczenie lub
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28.

29.

Ustawa z dnia 26
stycznia 1984 r.
Prawo prasowe
(Dz.U.2018.1914
- tj.zpdzn. zm.)

Ustawa z dnia 19
sierpnia 2011 r.
o ustugach
ptatniczych
(Dz.U.2022.2360
- tj.zpdzn. zm.)

art. 7 ust. 2
pkt 2

art. 7 ust. 2
pkt 3

art. 20 ust. 1

art. 6 pkt 2)

100% kwoty podatku wykazanego
na tej fakturze wystawionej poza
Krajowym Systemem e-Faktur,

a w przypadku faktury bez
wykazanego podatku - kare
pieniezng w wysokosci do 18,7%
kwoty naleznosci ogétem
wykazanej na tej fakturze
wystawionej poza Krajowym
Systemem e-Faktur.

Dziennikiem jest
ogdlnoinformacyjny druk
periodyczny lub przekaz za pomoca
dzwieku oraz dZzwieku i obrazu,
ukazujgcy sie czesciej niz raz

w tygodniu .

Czasopismem jest druk periodyczny
ukazujacy sie nie czesciej niz raz w
tygodniu, a nie rzadziej niz raz w
roku; przepis ten stosuje sie
odpowiednio do przekazu za
pomoca dzwieku oraz dzwieku i
obrazu innego niz okreslony w pkt 2.

Wydawanie dziennika lub
czasopisma wymaga rejestraciji
w sgdzie okregowym wtasciwym
miejscowo dla siedziby wydawcy,
zwanym dalej "organem
rejestracyjnym’. Do postepowania
w tych sprawach stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym, ze zmianami
wynikajgcymi z niniejszej ustawy.

Przepiséw ustawy, z zastrzezeniem
art. 6a-6d, nie stosuje sie do: 2)
transakcji ptatniczych miedzy
ptatnikiem a odbiorca,
dokonywanych za posrednictwem
umocowanej osoby wykonujacej
czynnosci zmierzajgce do zawarcia
przez ptatnika i odbiorce
oznaczonej umowy lub
zawierajacej takg umowe,

w imieniu lub na rzecz wytacznie
ptatnika albo wytacznie odbiorcy;

W obecnym stanie prawnym, przy uwzglednieniu
pogladéw doktryny oraz stanowiska orzecznictwa,
przyjmuje sie, ze prasg lub czasopismem jest réwniez
prowadzenie serwisu internetowego, na ktérym
regularnie publikowane sg informacje. Co wiecej, za
forme prasy (czyli dziennika lub czasopisma) moga by¢
réwniez uznane blogi. Takie dos¢ szerokie podejscie do
interpretacji definicji dziennikéw i czasopism powoduje,
ze bardzo duza czgs$¢ obecnie prowadzonych witryn
internetowych wymagataby rejestracji, a ponadto,
konsekwentnie réwniez zastosowania innych instytuciji
prawa prasowego (sprostowania, wyznaczenie
redaktora naczelnego etc.). W obecnych realiach nie ma
uzasadnienia dla utrzymywania tak daleko idgcego
sformalizowania dziatalnos$ci serwisoéw internetowych

i blogéw (w tym takze tzw. blogoidéw), ktérych zakres
dziatania jest szeroki i réznorodny (od serwiséw
amatorskich, prowadzonych przez pasjonatéw, przez
serwisy naukowe, popularnonaukowe oraz
wyspecjalizowane serwisy branzowe i komercyjne).

Przepis zbyt wasko zakreslajacy wyjatek od stosowania
rygoréw ustawy. Utrudnia przedsiebiorcom dziatajgcym
w formule marketplace oraz platformom tagczacym
ustugodawcow i ustugobiorcéw posredniczenie w
dokonywaniu ptatnosci za towary/ustugi. Uniemozliwia
ww. przedsiebiorcom dokonywanie tak prostych operaciji
rozliczeniowych jak cho¢by zwrot — w imieniu
sprzedawcy - ceny do konsumenta, ktéry nabyt towar,
a nastepnie odstgpit od umowy.

Ustawa o ustugach ptatniczych, w tym jej art. 6 pkt 2),
stanowig implementacje wtasciwej dyrektywy
europejskiej.

ograniczenie
odpowiedzialnosci

w przypadku, gdy dziatanie
podatnika nie byto celowe
ani zawinione i dochowat on
nalezytej starannosci,
obnizenia kwoty kar
pienieznych.

Dodanie w art. 7 ustepu 2

w ktérym wskazane bedzie,
Ze nie sg uwazane za
czasopisma i dzienniki
serwisy internetowe i blogi,
prowadzone wytgcznie

w formie elektronicznej

w postaci strony
internetowej,

nieposiadajgce odpowiednikéw
w wydaniach papierowych lub
w wydaniach elektronicznych.
Mozliwe jest réwniez
wprowadzenie pojecia
eprasy, ktore bedzie
doprecyzowywato jakie
publikacje internetowe beda
mogty by¢ uznane za taka
forme. Istotne jest przede
wszystkim rozgraniczenie
prasy elektronicznej (czyli
wydawanej np. w formie pdf
lub tez w innych formatach
przewidzianych na
urzadzenia mobile lub
czytniki) od zwyktych
serwisow internetowych

i blogéw, chociazby
prowadzonych jako
dziatalnos¢ uboczna przez
dziennikarzy.

Nowelizacja art. 6 pkt 2)
ustawy wymaga
wczesniejszej zmiany
dyrektywy 2007/64/WE.
Nowelizacja powinna iS¢
w kierunku deregulaciji i
liberalizacji dziatalnosci
przedsiebiorcow
posredniczacych przy
zawieraniu umoéw sprzedazy
oraz umow

o Swiadczenie ustug.
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Art. 21 ust. 1

Ustawa z dnia 26
30. pkt. 68

lipca 1991 r.

o podatku
dochodowym od
0s6b fizycznych

(Dz.U.2022.2647
- tj.zpdzn. zm.)

31 . art. 26e ust. 2

1. Wolne od podatku
dochodowego sa:
68) Warto$¢ wygranych

w konkursach i grach
organizowanych

i emitowanych (ogtaszanych)
przez srodki masowego
przekazu (prasa, radio

i telewizja) oraz konkursach
z dziedziny nauki, kultury,
sztuki, dziennikarstwa

i sportu, a takze nagréd
zwigzanych ze sprzedaza
premiowag towaréw lub ustug
- jezeli jednorazowa wartosc¢
tych wygranych lub nagréd
nie przekracza kwoty 2 000
zt; zwolnienie od podatku
nagrod zwigzanych ze
sprzedaza premiowa
towaréw lub ustug nie
dotyczy nagréd otrzymanych
przez podatnika w zwigzku

z prowadzong przez niego
pozarolnicza dziatalnoscia
gospodarcza, stanowigcych
przychdd z tej dziatalnosci.

Za koszty kwaliflkowane uznaje sie:

()

Tres$¢ przepisu nie wskazuje, by Internet zostat zaliczony
do srodkéw masowego przekazu, gdyz wymieniono
prase, radio i telewizje. Zgodnie z biezgcym podejsciem
organdéw podatkowych, wygrane w konkursach i grach
organizowanych i ogtaszanych przez Internet nie
korzystaja z tego zwolnienia. Sformutowanie ,,
organizowanych i emitowanych (ogtaszanych) przez
srodki masowego przekazu” jest interpretowane przez
organy podatkowe jako wymadg by organizatorem
konkursu byty podmioty zaliczane do srodkow
masowego przekazu (prasa, radio lub telewizja).
Zwolnienie od podatku nagréd zwigzanych ze sprzedaza
premiowa nie dotyczy nagréd otrzymanych przez
podatnika w zwigzku prowadzona przez niego
dziatalnoscig gospodarcza. W przypadku sprzedazy
premiowej organizowanej przez sklep internetowy
dokonujacy sprzedazy wysytkowej trudno jest okresli¢
czy nabywca otrzyma nagrode w zwigzku z prowadzong
przez niego pozarolniczg dziatalnoscig gospodarczg,
czy nie. | czy sklep bedzie miat obowigzek poboru
podatku PIT z tytutu tej nagrody.

Ustawa o PIT zawiera katalog wydatkéw, ktére mozna
zaliczy¢ jako koszty kwalifikowane w dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Co za tym idzie wydatki te
mozna odliczy¢ poprzez ujecie w kosztach, a takze
poprzez dodatkowe odliczenie od podstawy
opodatkowania. Podwdjnemu odliczeniu moga jednak
podlegac tylko wydatki okreslone w wymienionych
przepisach jako koszty kwalifikowane.

Rozszerzenie srodkow
masowego przekazu

o Internet lub wskazanie
wprost iz wyliczenie
$rodkéw masowego
przekazu w przepisie ma
charakter wytacznie
przyktadowy, a prasa, radio
i telewizjg nie wyczerpuja
definicji Srodkéw masowego
przekazu. Zmiana z:

,» organizowanych

i emitowanych
(ogtaszanych) przez srodki
masowego przekazu” na,,
organizowanych

i emitowanych
(ogtaszanych) za
posrednictwem srodkéw
masowego przekazu”.
Uchyli¢ wytaczenie
zastosowania zwolnienia
wobec nagréd zwigzanych
ze sprzedazga premiowg
otrzymanych w zwigzku
prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza.

W zwigzku

z wprowadzeniem w 2024
roku obowigzku wystawiania
faktury elektronicznych

w ramach systemu KSeF,
nalezy poszerzy¢ katalogu
kosztéw kwalifikowanych dla
potrzeb ulgi badawczo-
rozwojowej, w ustawie o PIT
o koszty zwigzane

z wdrozeniem
obligatoryjnego KSeF. To
pozwolitoby
przedsiebiorcom na
pozyskanie finansowania
kosztéw zwigzanych

z wdrozeniem KSeF.
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32.

33.

art. 30f ust 3

pkt4i5
iust. 18
Ustawa z dnia 20 Art. 12 ust. 1
listopada 1998 . pkt 2b lit b
0 zryczattowanym i pkt. 5lita
podatku
dochodowym od
niektérych
przychodow
osiagganych przez
osoby fizyczne

(Dz.U.2022.2540
- 1j.zpdzn. zm.)

Art. 30f ust. 3 Zagraniczna
jednostka kontrolowang jest: (..)

Art. 30f ust. 18 przepiséw ust. 1,
15ai 16 nie stosuje sig, jezeli
zagraniczna jednostka
kontrolowana, podlegajgca
opodatkowaniu od catosci swoich
dochodéw w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub
w panstwie nalezgcym do
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, prowadzi w tym
panstwie istotng rzeczywista
dziatalno$¢ gospodarcza.

Art. 12 ust. 1

Ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych wynosi:

pkt 2b) 12% przychoddw ze
Swiadczenia ustug:

b) zwigzanych z doradztwem w
zakresie sprzetu komputerowego
(PKWiU 62.02.10.0), zwigzanych
z oprogramowaniem (PKWiU ex
62.01.1), objetych grupowaniem
"Oryginaty oprogramowania
komputerowego' (PKWiU
62.01.2), zwigzanych z
doradztwem w zakresie
oprogramowania (PKWiU ex
62.02), w zakresie instalowania
oprogramowania (PKWiU ex
62.09.20.0), zwigzanych z
zarzadzaniem siecig i systemami
informatycznymi (PKWiU
62.03.1);

Obecne regulacje art. 30f ustawy PIT naktadajg podatek
i obowigzki na dochody pasywne zagranicznych
jednostek kontrolowanych (CFC) wprowadzajac
»,domniemanie dochodéw” oraz ograniczenia dla spétek
operacyjnych stanowigcych podstawe ekspansji
polskiego e-commerce. Przepis art. 30f ust. 18 ustawy
o PIT wytacza z opodatkowania CFC z krajow EOG oraz
UE, ale nie uwzglednia tak istotne rynki jak np.: USA czy
Wielka Brytanie. Ze wzgledu na wzrost ekspansji
polskiego e-commerce poza UE nalezy poszerzyé
katalogu krajow, w ktérych prowadzenie rzeczywistej
dziatalnosci wytgcza stosowanie przepisow CFC o kraje,
z ktérymi Polska zawarta umowe o unikaniu
podwdjnego opodatkowania.

Co do zasady dla ustug branzy IT zastosowanie ma
podstawowa stawka ryczattu 12% dotyczaca ustug
wskazanych wprost w art. 12 ust. 1 pkt 2b lit. b ustawy
o0 zryczattowanym podatku dochodowym. W pozostatym
zakresie swiadczone ustugi IT powinny podlegaé
opodatkowania wedtug stawki 8,5 %, zgodnie z art. 12
ust. 1 pkt 5 lit. a tej ustawy.

Powyzsze przepisy podatkowe nie precyzuja kiedy
nalezy zastosowac obnizong stawke podatku przy
ustugach IT.

W wielu przypadkach trudno jest rozgraniczy¢ zakres
$wiadczonych przez informatykoéw, testeréw gier czy
programistéw. Dodatkowo organy podatkowe zajmujg w
wydawanych interpretacjach podatkowych sprzeczne
stanowisko w niemal identycznych stanach faktycznych,
czesto wobec ustug o tym samym PKWIU i PKD.

Zmiane art 30f ust 18
ustawy o PIT poprzez
zastgpienie stow:

»podlegajaca opodatkowaniu
od cafosci swoich dochodéw
w paristwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub w
paristwie nalezagcym do
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego”,

sfowami:

»podlegajgca opodatkowaniu
od catosci swoich dochodow
w paristwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, w paristwie
nalezacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub
paristwie z ktorym
Rzeczpospolita Polska
zawarta obowiazujaca
umowe o unikaniu
podwdjnego opodatkowania”.

Doprecyzowanie przepisow
z art. 12 ust. 1 pkt 5 lit.

a w zwigzku z pkt 2b lit. b,

w zakresie zastosowania
obnizonej stawki ryczattu od
ustug IT lub wydanie ogélnej
interpretacji podatkowe;j

w tym zakresie.
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34.

Rozporzadzenie
Ministra
Finansow w
sprawie kas
rejestrujgcych z
dnia 29 kwietnia
2019r. (Dz.
U.2021.1625 -
tj. zpdzn. zm.)

§6 ust. 1 pkt 2
§3 ust. 2
iust. 3

pkt. 5) 8,5%:

a) przychodéw z dziatalno$ci
ustugowej, w tym przychodéw
z dziatalnosci gastronomicznej
w zakresie sprzedazy napojéw
o zawartosci alkoholu powyzej
1,5%, z zastrzezeniem pkt 1-4
oraz 6-8,

§6 ust. 1 pkt 2

w przypadku otrzymania przed
dokonaniem sprzedazy catosci albo
czesci naleznosci (zaptaty):

a) w gotowce - wystawiajg i wydaja
nabywcy, bez jego zadania,
paragon fiskalny z chwila jej
otrzymania,

b) za posrednictwem poczty, banku
lub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej,
odpowiednio na rachunek
bankowy podatnika lub na
rachunek podatnika w
spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej,
ktorej jest cztonkiem - wystawiajg
i wydajg nabywcy, bez jego
zadania, paragon fiskalny
niezwtocznie po jej uznaniu na
rachunku podatnika, nie p6zniej
niz z koicem miesigca, w ktérym
zostata uznana na rachunku
podatnika, a jezeli przed koricem
tego miesigca dokonano
sprzedazy, nie pdzniej niz
z chwilg jej dokonania;

83

2. Nie ewidencjonuje sie zwrotow
towardw i uznanych reklamacji
towardw i ustug.

3. Zwroty towaréw i uznane
reklamacje towaréw i ustug,
ktore skutkujg zwrotem catosci
albo czesci naleznosci (zaptaty)
z tytutu sprzedazy, ujmuije sie w
odrebnej ewidencji
zawierajacej:

Restrykcyjne przepisy regulujgce ewidencje zwrotéw

i reklamacji - w przypadku dokumentowania sprzedazy
na kasie fiskalnej, zwrot towaru skutkuje koniecznoscia
sporzadzenia ewidencji zwrotow i reklamacji, ktéra musi
zawiera¢ m.in. dokument potwierdzajgcy dokonanie
sprzedazy oraz protokét przyjecia zwrotu towaru lub
reklamacji towaru, podpisany przez sprzedawce

i nabywce, albo notatke stuzbowa lub protokét z nabycia
sprawdzajgcego.

Restrykcyjne przepisy dotyczace daty fiskalizacji
otrzymanej zaptaty z chwilg jej wptywu na rachunek
co byto niemozliwe., gdyz bardzo czesto podatnicy

o otrzymaniu zaptaty na konto dowiaduja sig

z op6znieniem, zas kasa nie pozwala na rejestrowanie
sprzedazy wstecz. W praktyce zaliczki sg wiec
ewidencjonowane na kasie rejestrujgcej w dniu,

w ktérym podatnik dowiedziat sie o ich otrzymaniu,

a nie w dniu faktycznego otrzymania. Organy
podatkowe akceptowaly taka praktyke.

Jednoznaczne uregulowanie
dopuszczalnosci zastagpienia
tych dokumentéw innymi
dowodami (aktualnie

w praktyce organy
podatkowe dopuszczajag
takg mozliwo$é wbrew
literalnemu brzmieniu
przepisow)

Zmiana przepisu ust. 2,
przez wprowadzenie
mozliwosci pézniejszej
fiskalizacji otrzymanej
zaptaty np. z koncem
miesigca, w ktérym zostata
uznana na rachunku
podatnika.
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35.

Ustawa z dnia 26
czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy
(Dz.U.2023.1465
- tj.zpdzn. zm.)

Art. 29 § 2

1. date sprzedazy;

2. nazwe towaru lub ustugi
pozwalajaca na jednoznaczng
ich identyfikacje i ewentualnie
opis towaru lub ustugi
stanowiacy rozwinigcie tej
nazwy;

3. termin dokonania zwrotu
towaru lub reklamacji towaru
lub ustugi;

4. wartos¢ brutto zwracanego
towaru lub wartos¢ brutto
towaru lub ustugi bedacych
przedmiotem reklamacji oraz
wysokos¢ podatku naleznego -
w przypadku zwrotu catosci
naleznosci z tytutu sprzedazy;

5. zwracang kwote (brutto) oraz
odpowiadajacg jej wysokos¢
podatku naleznego -

w przypadku zwrotu czesci
naleznosci z tytutu sprzedazy;

6. dokument potwierdzajacy
dokonanie sprzedazy, aw
przypadku gdy dokonanie
sprzedazy potwierdza paragon
fiskalny lub faktura w postaci
elektronicznej - numer tego
paragonu lub tej faktury oraz
numer unikatowy;

7. protokot przyjecia zwrotu
towaru lub reklamacji towaru
lub ustugi podpisany przez
sprzedawce i nabywce albo
notatke stuzbowa lub protokét
z nabycia sprawdzajgcego.

§ 2. Umowe o prace zawiera si¢ na
pismie. Jezeli umowa o prace nie
zostata zawarta z zachowaniem
formy pisemnej, pracodawca przed
dopuszczeniem pracownika do
pracy potwierdza pracownikowi na
pismie ustalenia co do stron umowy,
rodzaju umowy oraz jej warunkow.

Brak mozliwosci zawarcia umowy o prace w postaci
elektronicznej. Chodzi tu o niedopuszczalnos¢
zastosowania formy dokumentowej. Forma
elektroniczna w rozumieniu art. 781 § 1 k.c. w praktyce
nie jest stosowana z uwagi na niewielkie wykorzystanie
kwalifikowanego podpisu elektronicznego

wsrod pracownikow.

Opisana sytuacja jest ucigzliwa w dzisiejszym obrocie
gospodarczym. Zwtaszcza w kontekscie telepracy, oséb
dziatajacych zdalnie lub firm, ktére dziatajg w wielu
lokalizacjach. Kazdorazowe przesytanie umowy pocztg
generuje koszty. Liberalizacja formy usprawnitaby

ten proces.

Nalezy dopusci¢ zawieranie
umowy o prace

i dokonywania opisanych
wczesniej zmian za pomoc3a
podpisu osobistego, podpisu
zaufanego lub w formie
dokumentowej.
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36.

37.

Art. 2983
oraz § 32

Art. 1013

§ 3 Pracodawca informuje
pracownika na pismie, nie pézniej
niz w ciagu 7 dni od dnia zawarcia
umowy o prace, o:

1. obowigzujacej pracownika
dobowej i tygodniowej normie
czasu pracy,

2. czestotliwosci wyptat
wynagrodzenia za prace,

3. wymiarze przystugujacego
pracownikowi urlopu
wypoczynkowego,

4. obowigzujacej pracownika
dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy
0 prace,

5. uktadzie zbiorowym pracy,
ktérym pracownik jest objety,

a jezeli pracodawca nie ma

obowigzku ustalenia regulaminu

pracy — dodatkowo o porze nocnej,
miejscu, terminie i czasie wyptaty
wynagrodzenia oraz przyjetym
sposobie potwierdzania przez
pracownikéw przybycia i obecnosci

w pracy oraz usprawiedliwiania

nieobecnosci w pracy.

§ 32. Pracodawca informuje
pracownika na piSmie o zmianie
jego warunkoéw zatrudnienia,

o ktérych mowa w § 3 pkt 1-4,

0 objeciu pracownika uktadem
zbiorowym pracy, a takze o zmianie
uktadu zbiorowego pracy, ktérym
pracownik jest objety,
niezwtocznie, nie pézniej jednak niz
w ciggu 1 miesigca od dnia wejscia
w zycie tych zmian, a w przypadku
gdy rozwigzanie umowy o prace
miatoby nastapi¢ przed uptywem
tego terminu — nie pozniej niz do
dnia rozwigzania umowy.

Umowy, o ktérych mowa w art.
101" §Tiwart. 10128 1,
wymagajg pod rygorem
niewaznosci formy pisemne;j.

Podobnie, w przypadku wypowiadania umow,
wprowadzania zmian warunkéw zatrudnienia

i przekazywania dokumentacji drogg elektroniczna.
Postulujemy mozliwo$¢é dokonywania ich w formie
dokumentowej bgdZ za pomoca podpisu osobistego czy
podpisu zaufanego.

Forma zawarcia umowy o zakazie konkurencji oraz
przewidziana sankcja dotyczaca tejze umowy powinna
by¢ zbiezna z forma wiasciwg dla zawarcia umowy

o0 prace.

Nalezy dopusci¢ zawieranie
umowy o prace

i dokonywania opisanych
wczesniej zmian za pomoca
podpisu osobistego, podpisu
zaufanego lub w formie
dokumentowej.

Nalezy dopuscié zawieranie
umowy o zakazie
konkurenciji i dokonywania
zmian za pomocga podpisu
osobistego, podpisu
zaufanego lub w formie
dokumentowe;j.
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38.

39.

Art. 13.3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr
883/2004 z 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.
Urz. UEL 166 z 30.04.2004 r., str. 1,
z pézn. Zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady WE Nr
987/2009 z 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczacego wykonywania

rozporzadzenia (WE) Nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz.
Urz. UEL 284 230.10.2009r, str. 1, z
pozn. Zm.).

art. 35 § 1-3 ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2021.735 -
tj. z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia Art. 49
6 czerwca 1997 r.

Kodeks

postepowania

karnego

(Dz.U.2022.1375

- tj.zpdzn. zm.)

Zaswiadczenie A1

o ustawodawstwie wtasciwym dla
osoby, ktéra wykonuje prace
najemna i prace na wiasny rachunek
w réznych Panstwach
Cztonkowskich UE, EOG lub
Szwajcarii na podstawie art. 13.3
Rozporzadzenia Parlamentu i Rady
(WE) Nr 883/2004

§ 1. Pokrzywdzonym jest osoba
fizyczna lub prawna, ktérej dobro
prawne zostato bezposrednio
naruszone lub zagrozone

przez przestepstwo.

§ 2. Pokrzywdzonym moze by¢

takze niemajgca osobowosci

prawnej:

1. instytucja panstwowa lub
samorzadowa;

2. inna jednostka organizacyjna,
ktorej odrebne przepisy
przyznaja zdolnos¢ prawna.

§ 3. Za pokrzywdzonego uwaza

sie zaktad ubezpieczen w zakresie,

w jakim pokryt szkode wyrzadzona

pokrzywdzonemu przez

przestepstwo lub jest zobowigzany
do jej pokrycia.

Przepisy unijne wyrézniaja kilku typow zaswiadczenia
A1. Do najczesciej spotykanych nalezy:

zaswiadczenie A1 wydane w zwigzku z delegowaniem
pracownikéw do wykonywana pracy najemnej w innym
panstwie cztonkowskim;

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004:
osoba, ktéra wykonuje dziatalnos¢ jako pracownik
najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu
pracodawcy, ktéry normalnie prowadzi tam swa
dziatalno$é, a ktora jest delegowana przez tego
pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego do
wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy, nadal
podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem ze przewidywany czas
takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta nie
jest wystana, by zastagpi¢ inng delegowang osobe.
Aktualnie w przypadku pracownikéw wykonujgcych
prace zdalng z wiasnej inicjatywy zwtaszcza w ramach
tzw. workation, ZUS moze odrzucié¢ ztozony przez
pracodawce wniosek o A1, poniewaz w tym przypadku
tylko pracownik ma wytgczny interes w wykonywaniu
pracy z okreslonego innego kraju, w ktérym pracodawca
moze nie prowadzi¢ zadnej dziatalnosci.

Problem zwigzany z dochodzeniem roszczen z tytutu
odszkodowan dobrowolnie wyptacanych przez firmy
klientom, gdy padna oni ofiarg przestepstwa,
dokonanego z wykorzystaniem ustugi danej firmy.
Duzym utatwieniem bytoby dochodzenie tych roszczen
w procesie karnym, jednak ze wzgledu na dyspozycje
art. 49 kpk, ktéra wasko definiuje poszkodowanego, nie
jest to mozliwe. Sady bardzo rzadko decyduja sie na
przyznanie tego statusu. W efekcie, udaje sie odzyskac
jedynie ok 15 % naleznosci. Proponujemy zmiane

tego przepisu.

Nalezy wprowadzi¢
zaswiadczenie A1 wydane
w zwigzku z wykonywaniem
przez pracownika pracy
zdalnej w innym paristwie
cztonkowskim za zgoda
pracodawcy.

Uzupetnienie tresci
przepiséw paragraféw 3 i 5.
§ 2 Pokrzywdzonym moze
by¢ takze instytucja
panstwowa, samorzadowa
lub spoteczna, chocéby nie
miata osobowosci prawnej.
§ 3 Za pokrzywdzonego
uwaza sie zaktad
ubezpieczen lub inny
podmiot w zakresie, w jakim
pokryt szkode wyrzadzong
pokrzywdzonemu przez
przestepstwo lub jest

zobowigzany do jej pokrycia.

§ 5 (Nowy) Za
pokrzywdzonego uwaza sie
takze podmiot trzeci

w zakresie, w jakim
wyrzadzenie szkody
pokrzywdzonemu przez
przestepstwo powoduje
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40.

Ustawa

z dnia 1 marca
2018r.0
przeciwdziataniu
praniu pieniedzy
oraz
finansowaniu
terroryzmu (Dz.
U.2023.1124 -
t.j. z p6zn.zm.)

Art. 42

§ 3a. W sprawach o przestepstwa
przeciwko prawom osdb
wykonujacych prace zarobkowa,
o ktérych mowa w art. 218-221
oraz w art. 225 § 2 Kodeksu
karnego, organy Panstwowej
Inspekcji Pracy moga wykonywac
prawa pokrzywdzonego, jezeli w
zakresie swego dziatania ujawnity
przestepstwo lub wystapity

0 wszczecie postepowania.

§ 4. W sprawach o przestepstwa,
ktérymi wyrzadzono szkode w
mieniu instytucji lub jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w

§ 2, jezeli nie dziata organ
pokrzywdzonej instytucji lub
jednostki organizacyjnej, prawa
pokrzywdzonego moga wykonywaé
organy kontroli paristwowej, ktére
w zakresie swojego dziatania
ujawnity przestepstwo lub wystapity
0 wszczecie postepowania.

1. Instytucje obowigzane moga
stosowac uproszczone srodki
bezpieczenstwa finansowego
w przypadkach, w ktérych
ocena ryzyka, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 2, potwierdzita
nizsze ryzyko prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu.

2. 0O nizszym ryzyku prania
pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu moze swiadczyé
w szczegdlnosci:

1) to, ze klient jest:

a. jednostka sektora finansow
publicznych, o ktérej mowa
w art. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869),

b. przedsiebiorstwem
panstwowym albo spétka z
wiekszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub
ich zwigzkow,

Przepis wprowadza uproszczone srodki bezpieczenstwa
finansowego dla okreslonej kategorii podmiotéw. Nie
uwzglednia jednak w zadnym miejscu podmiotow, ktore
zostaty poddane identyfikac;ji i weryfikacji w innej
instytucji obowigzanej. W przypadku wykonywania
transakcji ptatniczych, np. ustugi acquiringu, transfer
srodkow pienigznych odbywa sie przy udziale bankuy,
ktéry dokonat identyfikacji i weryfikacji. Taki sam
obowigzek jest natozony na dostawce ustug ptatniczych,
co skutkuje koniecznoscig podawania szeregu danych i
dokumentdéw po raz kolejny przez klientéw i zniecheca
ich do korzystania z ustug online.

odpowiedzialnos¢ osobista
tego podmiotu wobec
pokrzywdzonego.

albo

§ 5 (Nowy) Za
pokrzywdzonego uwaza sie
takze podmiot trzeci w
zakresie, w jakim ze wzgledu
na szczegdlny charakter
zobowigzania wobec
pokrzywdzonego pokryt
szkode wyrzadzonag
pokrzywdzonemu przez
przestepstwo lub jest
zobowigzany do jej pokrycia.

Zasadnym wydaje sie
wprowadzenie
uproszczonych srodkow
bezpieczenstwa
finansowego dla podmiotéw
majacych siedzibe na
terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii
Europejskiej albo panstwa
réwnowaznego, ktére
zostaty zweryfikowane przez
inny podmiot $wiadczacy
ustugi finansowe, o ile
instytucja obowigzana moze
na kazde zadanie organu
nadzoru wskazaé¢ podmiot,
ktéry dokonat identyfikac;ji

i weryfikacji

w petnym zakresie.
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spotka, ktérej papiery
wartosciowe sg dopuszczone
do obrotu na rynku
regulowanym podlegajacym
wymogom ujawniania
informacji o jej beneficjencie
rzeczywistym wynikajacym

Z przepisow prawa Unii
Europejskiej lub
odpowiadajgcym im przepisom
prawa panstwa trzeciego, albo
spotka z wiekszosciowym
udziatem takiej spotki
rezydentem panstwa
cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze
Gospodarczym,

rezydentem panstwa trzeciego
okreslanego przez wiarygodne
Zrédta jako panstwo o niskim
poziomie korupcji lub innej
dziatalnosci przestepczej,
rezydentem parnstwa trzeciego,
w ktérym wedtug danych
pochodzacych z wiarygodnych
zrédet obowigzuja przepisy
dotyczace przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu
odpowiadajace wymogom
wynikajacym z przepiséw Unii
Europejskiej z zakresu
przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu;

Zawarcie umowy
ubezpieczenia, gdy sktadka
roczna nie przekracza
réwnowartosci 1500 euro lub
sktadka jednorazowa nie
przekracza 3500 euro; w
przypadku grupowych uméw
ubezpieczenia wskazana
wartos$é sktadek liczona jest
w odniesieniu do kazdego
ubezpieczonego;
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3)

5)

przystgpienie i uczestnictwo
W pracowniczym programie
emerytalnym, uczestnictwo

w pracowniczym planie
kapitatowym, zawarcie umowy
i gromadzenie oszczednosci
na indywidualnym koncie
emerytalnym lub
indywidualnym koncie
zabezpieczenia emerytalnego;

oferowanie produktéw lub
ustug w celu zapewnienia
odpowiednio zdefiniowanego
i ograniczonego dostepu do
systemu finansowego
klientom majacym
ograniczony dostep do
produktow lub ustug
oferowanych w ramach tego
systemu;

oferowanie produktéw lub
ustug powigzanych z klientem,
w przypadku ktérych ryzyko
prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu jest
ograniczane za pomocg innych
czynnikdw, w tym jednostek
uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych otwartych lub
specjalistycznych funduszy
inwestycyjnych otwartych lub
okreslonych rodzajow
pienigdza elektronicznego;

powigzanie stosunkéw
gospodarczych lub transakcji
okazjonalnej z:

panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, panstwem
cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strong umowy
o Europejskim Obszarze
Gospodarczym,

panstwem trzecim okreslanym
przez wiarygodne zrédta jako
panstwo o niskim poziomie
korupciji lub innej dziatalnosci
przestepczej,
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41.

Art. 43 ust. 2
pkt 7

c. panstwem trzecim, w ktérym
wedtug danych pochodzacych
z wiarygodnych zrédet
obowiagzuja przepisy
dotyczace przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu
odpowiadajgce wymogom
wynikajgcym z przepiséw Unii
Europejskiej z zakresu
przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

3. Uproszczonych srodkéw
bezpieczenstwa finansowego
nie stosuje sie w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 35 ust.
1pkt5i6.

O wyzszym ryzyku prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu moze
$wiadczy¢ w szczegolnosci: (...)

7) nawigzywanie albo utrzymywanie
stosunkéw gospodarczych lub
przeprowadzanie transakcji
okazjonalnej bez fizycznej
obecnosci klienta — w przypadku
gdy zwigzane z tym wyzsze ryzyko
prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu nie zostato
ograniczone w inny sposéb, w tym
przez uzycie notyfikowanego
$rodka identyfikaciji elektronicznej
adekwatnie do $redniego poziomu
bezpieczernstwa, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajgcym
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz.
UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), lub
wymadg stosowania
kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub podpisu
potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP;

Wszystkie relacje nawigzywane na odlegtos¢ sg
uwazane za stwarzajgce wysokie ryzyko. Ustawa nie
rozr6znia umoéw okazjonalnych i regularnych stosunkéw
gospodarczych traktujac te relacje jednakowo.

W konsekwencji nawet podmioty, z ktérymi instytucje
obowigzane wspotpracuja regularnie muszg by¢
poddawane wzmozonym procedurom AML.

Postulujemy uznanie za
transakcje o niskim ryzyku,
uprawniajgcym do
stosowania uproszczonych
srodkéw bezpieczenstwa,
transakcji zawieranych

z podmiotem, z ktérym
instytucja obowigzana
utrzymuje stosunki
gospodarcze.
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