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WSTEP

W zwigzku z przestaniem Komunikatu KE ws. reformy celnej — wprowadzenie unii celnej na
kolejny poziom (zwanego dalej ,Komunikat”), Izba Gospodarki Elektronicznej (zwana dalej , e-
1zbg”) przedstawia swoje stanowisko.

Nowoczesne podejscie do handlu elektronicznego

Doceniamy podejmowane wysitki na rzecz dostosowania ram celnych do zmian zachodzacych w
handlu elektronicznym i procedur VAT, zaréwno tych uchwalonych w 2021 r. jak i tych obecnie
procedowanych w pakiecie VAT w erze cyfrowej (tzw. VIDA).

Status ,,Trust and Check”

Z zadowoleniem przyjeliSmy propozycje wprowadzenia nowych zasad wspoétpracy stuzb celnych i
przedsiebiorcéw opartych na przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Nowe narzedzie ,Trust &
Check”, ktére rozszerza program upowaznionego przedsiebiorcy (ang. Authorised Economic
Operator) dla najbardziej zaufanych przedsiebiorstw, bedzie stanowié duze wsparcie dla unijnych
przedsiebiorcow i dla handlu wspdlnotowego oraz przyczyni sie do realizacji otwartej autonomii
strategicznej UE. Niemniej jednak, poniewaz dla wielu podmiotéw, w szczegdlnosci platform,
ktére dotychczas co do zasady nie byly bezposrednio zaangazowane w procesy importowe,
sugerujemy wprowadzenie rozwigzan, ktére pozwolg takim podmiotom takze skorzystac¢ ze
statusu Trust & Check trader. W przeciwnym razie, w uprzywilejowanej pozycji bedg potencjalnie
platformy globalne, ktdre ze wzgledu na swdj dotychczasowy profil lub skale dziatalnosci mogty
juz dotad w jakims$ zakresie korzystaé ze statusu AEO.

Prég EUR 150

We wniosku Komisja Europejska zaproponowata, aby od 1 marca 2028 r. cto byto pobierane od
kazdego poza-unijnego towaru, rowniez o wartosci nizszej niz EUR 150. Zdecydowanie popieramy
dziatania majgce na celu uszczelnienie systemu poboru optat celnych i tworzenie réownych
warunkéw konkurencji w ramach UE. Niemniej jednak mamy obawy co do praktycznych
implikacji zniesienia tego progu. Wynika to z nieznanych wcigz na tym etapie legislacyjnym
szczegbétéw w odniesieniu do funkcjonowania zmienionego systemu, w szczegdlnosci w zakresie
sprzedazy dokonywanej przy wsparciu platform. Na pewno w celu wdrozenia omawianej zmiany
kluczowe bedzie zapewnienie faktycznych, dziatajgcych w praktyce uproszczen we wspotpracy z
biznesem. Powinny one wystgpi¢ nie tylko w zakresie uproszczenia zasad klasyfikacji towardéw,
liczby stawek celnych, ale réwniez wyeliminowanie odrebnych zasad m.in. dla wyrobdéw
akcyzowych polegajgcych na braku koniecznosci monitorowania tego typu towardw i braku
koniecznosci uwzgledniania potencjalnej akcyzy w podstawie kalkulacji naleznosci celnych czy
VAT. W przeciwnym razie wdrozenie nowych zasad, w tym zniesienia progu 150 EUR, moze
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spowodowac przeciwne do zamierzonych efekty, w tym ograniczenie do tej czesci rynku, czyli
platformowego z wysytkg towardw spoza UE, dostepu dla unijnych podmiotdw.

Obowigzek raportowania dla platform

Dla modelu sprzedazy przy wsparciu platform, uwazamy, ze wystarczajgcym rozwigzaniem bedzie
natozenie na platformy jedynie obowigzku raportowania danych transakcyjnych. Takie
rozwigzanie przewiduje przedmiotowy projekt. Uwazamy, ze wprowadzanie rezimu , deemed
importera” nie bedzie konieczne w momencie, gdy stuzby celne bedg miaty dostep do
wiarygodnych danych transakcyjnych oraz wyposazone zostang w odpowiednie narzedzia, w tym
wtasnie w bazy danych transakcyjnych.

Raportowanie danych transakcyjnych.

Wdrozenie rozwigzan w zakresie raportowania danych transakcyjnych powinno by¢ poprzedzone
szczegotowg dyskusjg z podmiotami biznesowymi. Od odpowiedniego zaprojektowania tego
rozwigzania zalezeé bedzie jego faktyczna wartos$¢ dla stuzb celnych, jak réwniez mozliwosc jego
wdrozenia przez strone biznesowa. Wnosimy m.in. o przyjecie indywidualnego dla kazdego
zamoéwienia transakcyjnego numeru ID danej platformy (wraz z odpowiednim znacznikiem
platformy) jako punktu odniesienia w celnych bazach danych. Ten numer powinien znalez¢ sie w
dokumentach transportowych. Ponadto, nie powinny by¢ dopuszczone zadne rdznice w zakresie
raportowanych danych czy ich formatach w zaleznosci od kraju importu, kraju siedziby czy
rejestracji podmiotu.

Niejasnos¢ co do zakresu odpowiedzialnos¢ platform

Wdrozenie konceptu “deemed importer” wigze sie z obowigzkiem rozliczenia naleznosci celnych,
jak réwniez z odpowiedzialnos$cig za poprawnos¢ tych rozliczed. W tym miejscu nalezy jednak
zaznaczyé, ze platformy nie posiadajg kontroli nad importowanymi towarami, ani fizycznie nie
majg tez kontroli nad ich transportem. W zwigzku z czym ich odpowiedzialnos¢ powinna by¢
odpowiednio ograniczona jedynie do posiadanych przez platforme informacji. Dodatkowg
odpowiedzialno$¢ mozna natozy¢ jedynie na podmioty, ktére majg faktyczng kontrole nad
importowanymi towarami. Sugerujemy zatem wprowadzenie jasnych zasad ograniczania zakresu
odpowiedzialnosci “deemed importers” dla platform handlowych. W zakresie odpowiedzialnosci
finansowe] mogtyby zosta¢ wprowadzone zasady wzorowane na tych, ktére zostaty uprzednio
wypracowane przez Komisje Europejska we wspotpracy z biznesem przy wdrozeniu pakietu
eCommerce VAT.
Ze wzgledu na brak kontroli i mozliwosci weryfikacji towarédw wnosimy o ograniczenie
odpowiedzialnosci platform jedynie do poboru naleznosci celnych. Jednoczesnie, w EU Customs
Code deemed importer nie bedzie automatycznie traktowany jako responsible economic
operator.
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Terminy

Podczas gdy propozycja ViDA sugeruje rozszerzenie systemu uznanych dostawcéw i
wprowadzenie obowigzku rejestracji 0SS dla platform handlowych od stycznia 2025 r. (beda to
nowe obowigzki w zakresie poboru VAT), reforma celna proponuje zastosowanie systemu
uznanych importerow (kolejne obowigzki tym razem w zakresie poboru cet) dopiero od 2028 r.
Trzyletnia przerwa miedzy wdrozeniem tych dwéch projektéw bedzie skutkowaé szeregiem
problemdéw zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw i rozbieznosci dla elektronicznych platform
handlowych, ktére wchodzityby w zakres obu przepiséw. W zwigzku z powyzszym, wnioskujemy
o to, zeby proponowane daty wejscia w zycie nowych obowigzkéw w zakresie poboru VAT i cet
zostaty ujednolicone i zaczety obowigzywaé w tym samym czasie. Ponadto, ze wzgledu na skale
zmian oraz koniecznos¢é przeprowadzenia szeroko zakrojonych prac nie tylko po stronie biznesu,
lecz takze po stronie stuzb celnych, kluczowe jest, aby ostateczna data wdrozenia reformy celnej
(wraz ze zmianami w VAT) nastgpita po osiggnieciu petnej gotowosci systemow celnych.

Zapewnienie egzekwowalnosci

Opiniowany projekt przewiduje rozwigzania, ktére majg na celu zapewnienie egzekwowalnosci
tych rozwigzan od np. nieunijnych podmiotéw lub podmiotéw, ktére nie bedg dziataé w
odpowiedni sposdb. Niemniej jednak uwazamy, ze w czasie dalszego procesu legislacyjnego ta
kwestia powinna by¢ nadal analizowana, w szczegdlnosci na moment projektowania rozwigzan
IT systemdw celnych, raportowania, etc. W przeciwnym razie unijne podmioty, dziatajgce w
modelu platformowym, mogg znalei¢ sie w niekorzystnej pozycji rynkowej wzgledem
podmiotéw, ktdre nie bedg stosowad sie do nowych zasad.

Z wyrazami szacunku,

Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzadu
Izby Gospodarki Elektronicznej
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KARTA PODPISOW AUTENTI

poswiadczenie ztozenia podpiséw i pieczeci elektronicznych

Certyfikat dla dokumentu o Autenti ID: 9096847b-e65a-4e5d-bd5d-6f4f96e976ef
utworzonego: 2023-07-04 14:16 (GMT+02:00)

Dokument przekazany do podpisu przez Izba Gospodarki Elektronicznej biuro@eizba.pl zostat zabezpieczony
pieczecig elektroniczng przed wprowadzeniem zmian.

2023-07-04 14:16 (GMT+02:00)

. . Podpis elektroniczny
Patrycja Staniszewska

zabezpieczony pieczecia Autenti
patrycja.staniszewska@eizba.pl

Uwierzytelnienie: e-mail
Izba Gospodarki Elektronicznej

Powdd: Podpisanie dokumentu

Adres IP: 89.78.161.101 2023-07-04 14:25 (GMT+02:00)

Podpisy elektroniczne, autentyczno$c¢ oraz integralno$¢ dokumentu po ztozeniu podpiséw zostaty zabezpieczone
pieczecia elektroniczng

2023-07-04 14:25 (GMT+02:00)

Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie ztozenia podpisow elektronicznych.

Osoby podpisujace dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z Regulaminem Autenti (tre$¢ dostepna na: https://autenti.com/regulaminy) oraz o$wiadczyty
o poprawnosci i prawdziwosci danych podawanych celem identyfikacji. Przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych w zakresie danych zawartych w podpisie
elektronicznym.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (elDAS).

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowana przez Sad Rejonowy Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 6 811 700,00 zt.
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