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Warszawa, dnia 7 lipca 2023 r.

Izba Gospodarki Elektronicznej

ul. tucka 18 lok. 76

00-845 Warszawa
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
pl. Powstancéw Warszawy 1
00-950 Warszawa

Stanowisko
Izby Gospodarki Elektronicznej
do wniosku dot. dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie uzasadniania wyraznych oswiadczen
srodowiskowych i informowania o nich (dyrektywa w
sprawie oswiadczen srodowiskowych) - COM(2023) 166

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z wnioskiem Komisji Europejskiej dotyczagcym aktualizacji unijnego prawa ochrony
konsumentéw, zwanym dalej ,,Wnioskiem”, I1zba Gospodarki Elektronicznej, zwana dalej ,e-
1zbg”, przedstawia swoje uwagi i stanowisko.

Stanowisko e-lzby:

Projektowana dyrektywa stanowi cenny wktad i uzupetnienie do prowadzonych
rownolegle dyskusji nad projektem dyrektywy z 2022 r. w sprawie wzmocnienia
pozycji konsumentdw w transformacji ekologicznej, zmieniajgcej unijnej przepisy
w sprawie ochrony konsumentéw w celu zwalczania nieuczciwych praktyk
handlowych, ktére odwodza konsumentéw od zréwnowazonych wyboréw
konsumpcyjnych.

Il. Nalezy wspiera¢ ambicje zakoriczenia ,greenwashingu” oraz dziatania Komisji
Europejskiej majace na celu wyjasnienie, w jaki sposéb nalezy uzasadniaé
wiarygodne, poréwnywalne i weryfikowalne twierdzenia dotyczace aspektéw
Srodowiskowych oraz wydajnosci produktow i ustug w catej Unii Europejskie;j.
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Il. Whniosek nalezy rozpatrywa¢ i oceniaé wraz z innymi aktami prawnymi
odnoszacymi sie do twierdzen srodowiskowych i wymogow informacyjnych, a w
szczegolnosci obowigzkowych wymogdw informacyjnych na mocy ESPR, przysztego
rozporzadzenia w sprawie etykietowania oraz krajowych zmian na szczeblu panistw
cztonkowskich. Powyzsze wynika z obawy o dalsze utrzymywanie sie stanu braku
jednolitoéci co do zakresu zbieranych danych (zaréwno pierwotnych, jak i
wtérnych), co do metodologii jakiej nalezy uzywaé oraz tego co moina
wykorzystywaé w marketingu i komunikacji korporacyjne;.

V. Komisja Europejska powinna precyzyjnie okresli¢ jak w przysztosci beda wygladaé
informacje dla konsumentéw na poziomie UE. W tym zakresie nie powinny
wystepowac zadne niezharmonizowane regulacje krajowe, ktére stojg na drodze
do jednolitego europejskiego podejscia (przyktadowo Francja dazy do tego aby od
2024 r. wprowadzi¢ wtasng metodologie $ladu srodowiskowego).

V. W zwigzku z powyzszym, celem przeciwdziatania fragmentacji rynku UE oraz
niezharmonizowanemu podejsciu panstw cztonkowskich, wzywamy Komisje
Europejskg do przedstawienia cato$ciowego podejscia w zakresie komunikacji
zrobwnowazonego rozwoju w sektorze tekstylnym (w tym Environmental
Footprint). W istocie brak wspdlnej metody uzasadniania twierdzern doprowadzi
branze do dalszego stosowania witasnych metod, co prowadzi¢ bedzie do
dezorientacji konsumentow i braku poréwnywalnosci. W tym zakresie przydatne
mogtoby sie okaza¢ odniesienie do jednej metodyki w kolejnym akcie
delegowanym, ktory bytby automatycznie uznawany przez wtadze za obowigzujacy
(wowczas akt delegowany musiatby zostaé opublikowany wkrétce po wejsciu w
zycie dyrektywy).

VI. Kierujgc sie opisanym wyzej argumentem, regulacja zostata zaprojektowana jako
dyrektywa i tym samym otwiera drzwi do pewnego stopnia zrdznicowanej
implementacji na szczeblu krajowym. Dotyczy to nie tylko wykonania prawa, lecz
rowniez wykonania egzekucji (w szczegélnosci weryfikatoréw). Dla poréwnania
ESPR bedzie promowac jednolite europejskie podejscie jako rozporzadzenie, a tym
samym bedzie harmonizowa¢ obowigzkowe informacje o produkcie na rynku UE.
To oznacza, ze obowigzkowe i dobrowolne informacje o produktach bedg podlegaé
roznym systemom regulacyjnym. W zwigzku z tym nalezy dopilnowaé, aby
wdrazanie i egzekwowanie na szczeblu krajowym pozostawato scisle powigzane z
podejsciem UE, np. dzieki wytycznym Komisji Europejskiej. Dotyczytoby to w
szczegblnosci weryfikatoréw, bowiem w przeciwnym razie istniatoby ryzyko
»przeskakiwania miedzy weryfikatorami”. Tego rodzaju wytyczne musiatyby zostaé
udostepnione co najmniej rok przed rozpoczeciem stosowania dyrektywy.

VII. Projekt regulacji zwieksza wymagania dotyczgce wszystkich zielonych oswiadczen,
w szczegdlnosci wymagajgc uprzedniej weryfikacji. Podejscie to jest szczegdlnie
poprawne w odniesieniu do ogdlnych oswiadczen dotyczgcych ekologii (,,zielony”,
»lepszy dla srodowiska”). Jest to réwniez witasciwy krok naprzéd w przypadku
niektorych konkretnych roszczen ekologicznych. Nalezy jednak wzigé pod uwage,
ze wymog ten znacznie zwieksza réwniez wysitek zwigzany z zielonymi
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roszczeniami, co moze doprowadzi¢ przedsiebiorcéow do tzw. ,zielonego
milczenia”. Jest to szczegdlny problem dla MSP oraz szerzej rozumianego
przemystu zmierzajgcego w kierunku produkcji na zagdanie (z matymi partiami lub
produkcjg jednorazowag w celu zmniejszenia ilosci odpadow), ktorzy musieliby
ptaci¢ za wiekszg weryfikacje. Rozporzadzenie to stanowitoby przeszkode w
informowaniu konsumentéw o korzysci dla srodowiska w skali.

VIIl.  Projekt dyrektywy zaktada, ze kazdy komunikat mieszczacy sie w definicyjnym
zakresie przepiséw powinien by¢ odpowiednio wyposazony w informacje
stanowigce dowdd i potwierdzenie, ze dany produkt lub ustuga ma faktycznie
zredukowany wptyw na Srodowisko. Rodzi to pewne obawy co do nadmiernego
obciazenia.

IX. W definicji , 0$wiadczenia srodowiskowe” mieszczg sie nie tylko komunikaty w
formie tekstowej lub piktogramoéw, ale takze przekazy w formie grafiki, co
powodowac bedzie niejednoznaczng interpretacje pod katem odpowiedniego
identyfikowania i opracowywania wizualnych elementéw unikatowych dla kazdej
firmy. Zwracamy uwage, ze projektowane przepisy nie powinny kreowac wiekszej
niepewnosci prawnej i prowadzi¢ do konfuzji odnosnie tego, czy uzycie
konkretnego przekazu w pewnej konwencji kolorystycznej lub przedstawienie
informacji opatrzonej grafikg moggca tylko budzi¢ skojarzenie z tematem
Srodowiskowym bedzie zakazane badz interpretowane jako naruszenie.

X. Zwracamy uwage, ze nie wszystkie firmy prowadzace dziatalnos¢ w ztozonych
modelach biznesowych moga by¢ w stanie analizowa¢ wptyw srodowiskowy pod
katem wymogu uwzgledniania catego cyklu zycia produktu lub catego taricucha
dostaw, gtédwnie z powodu obiektywnego braku kontroli oraz dostepu do
informacji. W tym zakresie istnieje obawa, ze nie bedzie mozliwe
udokumentowanie jakiegokolwiek komunikatu dotyczagcego mniejszego wptywu
na S$rodowisko. Z tego wzgledu apelujemy o proporcjonalne roztozenie
odpowiedzialnosci w ramach faricucha dostaw.

XI. Projekt przewiduje, ze ,w celu zapewnienia pewnosci prawa i utatwienia
egzekwowania przepisow” Komisja Europejska opublikuje i bedzie aktualizowata
,wykaz nowych krajowych i regionalnych urzedowo uznanych systemdw
oznakowania ekologicznego oraz nowych prywatnych systemow
oznakowania (...), ktére mogg by¢ nadal stosowane albo wejs¢ na rynek unijny” po
okresie przewidzianym na transpozycje dyrektywy. O ile jest to wtasciwy krok w
kierunku bardziej precyzyjnego wskazania i umieszczenia w jednym miejscu
informacji stanowigcej punkt odniesienia dla firm (niezaleznie od ich wielkosci,
sektora, formy prowadzenia dziatalnosci oraz roli w taricuchu dostaw), o tyle nadal
nie jest jasne, ktére z dotychczas stosowanych (a wiec nie nowych) oznakowan
bedg uznane za dopuszczalne.

XIl. Najpowazniejsze obawy dotyczg jednak koniecznosci weryfikowania kazdego
komunikatu zawierajgcego tematyke S$rodowiskowg przed opublikowaniem
(udostepnieniem publicznym) takiego komunikatu, przez niezalezny akredytowany
podmiot. Obecnie bowiem nie jest jasne, jaki podmiot mdgtby posiadac (lub
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posiada) takie uprawnienia i kompetencje (w tym na gruncie polskim). Ponadto
kolejnym czynnikiem jest czas potrzebny na realizacje takiego obowigzku oraz
zwigzane z tym dodatkowe obcigzenia finansowe, tj. koszty, na ktére wskazata juz
sama Komisja piszgc w ocenie wptywu, ze ,przedsiebiorstwa bedg musiaty poniesc
koszty uzasadnienia oswiadczen” (koszty certyfikatu zgodnosci wydanego przez
akredytowanego weryfikatora, ktére - jak wskazuje Komisja - zostang przerzucone
na producentéw i sprzedawcéw wnioskujgcych o oznakowanie).

XIll.  Uproszczenie weryfikacji ma sens i jest mozliwe w przypadku mniej
skomplikowanych produktéw. Przyktadowo mniej wazine bedzie zweryfikowanie
oswiadczenia ekologicznego na poziomie produktu (np. pojedynczej koszulki), a
raczej upewnienie sie, ze materiat (sktadnik) uzyty do wytworzenia produktu
spetnia okreslone wymagania lub metoda produkcji spetnia okreslone standardy.
W ten sposdb weryfikacje mozna przeniesc z poziomu produktu na komponent bez
ryzyka twierdzen $rodowiskowych, ktére mogg wprowadza¢ w btad (np. 5%
materiatu z recyklingu, przy czym materiat z recyklingu moze by¢ potwierdzony
certyfikatem strony trzeciej). W zwigzku z tym wzywamy do zdefiniowania
»wWyfaczen grupowych” dla niektérych obszaréw, w ktdrych wystarczajgcy jest
dowdd certyfikacji sktadnika lub na poziomie produkcji przez strone trzecia.

XIV.  Ponadto proponujemy wydfuzenie okresu wdrazania dyrektywy do jednego roku.
Okres przejsciowy (miedzy publikacja na poziomie panstwa cztonkowskiego a
zastosowaniem) ustalono na sze$é miesiecy, co jest zbyt krotkim okresem, aby
przedsiebiorstwa (lub rozwigzania danych stron trzecich) i sciezki danych mogty sie
odpowiednio dostosowac. Pozwalajgc na dtuzszy okres przejsciowy, mozemy
znacznie zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne zwigzane z wnioskiem i promowa¢é
wiekszg spojnosé na rynku Unii Europejskiej.

Na tym stanowisko zakonczono.

Z wyrazami szacunku,

Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzadu
Izby Gospodarki Elektronicznej
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poswiadczenie ztozenia podpiséw i pieczeci elektronicznych

Certyfikat dla dokumentu o Autenti ID: b21898d7-03d3-4f96-bd83-2fb523bdd6e2
utworzonego: 2023-07-10 11:44 (GMT+02:00)

Dokument przekazany do podpisu przez Izba Gospodarki Elektronicznej biuro@eizba.pl zostat zabezpieczony
pieczecig elektroniczng przed wprowadzeniem zmian.

2023-07-10 11:44 (GMT+02:00)

Patrycja Staniszewska Podpis elektroniczny
patrycja.staniszewska@eizba.pl

g zabezpieczony pieczecia Autenti
Prezes Zarzadu Uwierzytelnienie: e-mail

Izba Gospodarki Elektronicznej
NIP: 7010391922

Powdd: Podpisanie dokumentu

Adres IP: 109.206.213.206 2023-07-10 11:48 (GMT+02:00)

Podpisy elektroniczne, autentyczno$c¢ oraz integralno$¢ dokumentu po ztozeniu podpiséw zostaty zabezpieczone
pieczecia elektroniczng

2023-07-10 11:48 (GMT+02:00)

Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie ztozenia podpisow elektronicznych.

Osoby podpisujace dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z Regulaminem Autenti (tre$¢ dostepna na: https://autenti.com/regulaminy) oraz o$wiadczyty
o poprawnosci i prawdziwosci danych podawanych celem identyfikacji. Przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych w zakresie danych zawartych w podpisie
elektronicznym.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (elDAS).

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowana przez Sad Rejonowy Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 6 811 700,00 zt.
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