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WSTEP

W zwigzku opublikowaniem nowego projektu ustawy z dnia 11 maja 2023 r. o
zmianie ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz
niektorych innych ustaw (zwanego dalej ,,Projektem”), majgcego na celu
implementacje dyrektywy Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r.
zmieniajagcej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspétpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania (Dz. Urz. UE L 104/1 z 25.03.2021 (nr UC 136) -
(zwanej dalej ,,Dyrektywa DAC7”) Izba Gospodarki Elektronicznej (zwana
dalej ,e-lzba”) przedstawia swoje uwagi i stanowisko dotyczgce oceny
skutkow zastosowaniu przepiséw tego Projektu.

Celem implementowanej do krajowego porzadku Dyrektywy DAC7 jest
poprawienie wspotpracy krajéw unijnych w opodatkowaniu handlu w sieci.
Dyrektywa naktada na operatoréw platform cyfrowych obowigzek zebrania
informacji o dochodach uzyskiwanych przez sprzedawcé4w dokonujgcych
sprzedazy towardéw i niektérych ustug (wynajmu nieruchomosci, Srodkow
transportu oraz ustug osobistych) za ich posrednictwem oraz zebrania i
zweryfikowania dodatkowych informacji podatkowych o tych sprzedawcach.
Zgromadzone informacje zostang nastepnie przekazane administracji
podatkowej.

OCENA SKUTKOW PRAWNYCH | UWAGI

Nowym obowigzkiem sprawozdawczym zostang objete dane dotyczace
sprzedawcdéw - uzytkownikéw platform cyfrowych, w tym oséb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej (konsumentéw). Z tego wzgledu
zdaniem e-lzby krajowe regulacje prawne implementujgce przepisy
Dyrektywy DAC7 powinny zosta¢ tak sformutowane, aby nie budzity
watpliwosci co do podstawy prawnej, zakresu wymagalnych danych
oraz obowiazkéw sprzedawcéw i operatorow platform, a takze co do
zgodnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), zwanego dalej ,,RODO”.

Ponizej nasze uwagi i rekomendacje do poszczegdblnych przepiséw Projektu.

Art. 1 pkt 23) Projektu - Dziat IlIA Rozdziat 1, art. 75a ust. 6

Tresé przepisu: ,Art. 75a ust. 6. Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujagcego tego ministra liste paristw i terytoriow, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 13 /it. b i ¢, i dokonuje jej biezacej aktualizacyi.”
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Uwagi: Powyzszy przepis ma istotny wptyw na realizacje obowigzkéw
sprawozdawczych przez platformy cyfrowe okreslajagc zakres danych
sprzedawcdéw posiadajgcych rezydencje w jednym z panstw wymienionych
na liscie. Sposdb i miejsce publikacji listy pahstw terytoriéw oraz aktualizacji
tej listy w Biuletynie Informacji Publicznej budzi spore watpliwosci co do
potencjalnych skutkéw takiej regulacji.

Przede wszystkim samo zamieszczanie listy panstw i terytoriow de facto
konstytuujgcej obowigzki operatorow platform wytacznie na stronie
internetowej urzedu budzi watpliwosci pod katem nalezytej formy publikacji.
Strony BIP urzedow nierzadko sg mocno rozbudowane i odnalezienie na nich
okreslonych informacji w rozsgdnym czasie bywa utrudnione. Biorgc pod
uwage sankcje grozace operatorom za naruszenie przepisOw w zakresie
raportowania publikacja listy panstw i terytoriéw powinna nastepowad w
wyzszym rangg publikatorze (np. jako obwieszczenie Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” lub nawet w formie rozporzadzenia
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej).

Ponadto projektowany przepis nie wskazuje od ktérego momentu
zaktualizowana lista jest wigzgca dla operatoréw i na ktére ich obowigzki ma
wptyw.

W pierwszej kolejnosci nalezy odrzuci¢ stwierdzenie, ze zaktualizowana lista
wywiera skutek od dnia publikacji i wptywa ona na wszelkie obowigzki w
zakresie gromadzenia, weryfikacji i raportowania informacji o sprzedawcach
bedacych rezydentami panstw i terytoribw znajdujgcych sie na
zaktualizowanej liscie od momentu jej aktualizacji. Operatorzy platform
potrzebujg czasu na dostosowanie proceséw zbierania i weryfikacji danych,
przede wszystkim identyfikacji sprzedawcdéw, ktérych dotyczy aktualizacja
listy, przygotowania i przekazania informacji o celach i zasadach zbierania
danych, weryfikacji w odpowiednich bazach otrzymanych danych,
wyjasnienia wszystkich watpliwosci co do otrzymanych danych w tym
interfejséw do gromadzenia danych sprzedawcéw. Konieczne jest takze
dostosowanie interfejséw uzytkownikéw pod katem listy panstw, ktére
nadajg NIP sprzedawcéw.

Sami sprzedawcy, ktérzy posiadajg rezydencje w panhstwie, ktdére znalaztoby
sie w zaktualizowanej lisScie muszg mie¢ czas na przekazanie wymaganych
informacji, i to w terminach przewidzianych w przepisach (zgodnie z art. 750
ust 3 i 4 Projektu, np. w terminie 60 dni od momentu przedstawienia zgdania
operatora podania wymaganych danych).

Nalezy wskazad, ze “biezgca” aktualizacja listy bedzie sie wigza¢ z duza
niepewnoscig co do zakresu obowigzkéw samych sprzedawcéw, jak i
operatoréw platform.

Rekomendacje:
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Postulujemy przywrdcenie tresci z wczesniejszej wersji  Projektu, ktéra
przewidywata ogtaszanie listy corocznie , w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Publikacja
taka powinna nastepowaé w terminie do 30 wrzesdnia i wywiera¢ skutki w
postaci obowigzku gromadzenia danych, dochowania nalezytej starannosci
oraz raportowania danych poczgwszy od poczatku kolejnego okresu
sprawozdawczego.

Art. 1 pkt 23) Projektu - Dziat IlIA Rozdziat 1, art. 75n

Tresé przepisu: ,Art. 75n ust. 1. Raportujgcy operator platformy uznaje
sprzedawce za rezydenta w panstwie uczestniczacym, w ktorym znajduje sie
gfowny adres sprzedawcy.

2. Jezeli NIP zostat wydany sprzedawcy w panstwie uczestniczacym innym
niz panstwo gfownego adresu, raportujgcy operator platformy uznaje
sprzedawce za rezydenta rowniez tego innego panstwa”.

Uwagi: Sposéb ustalania rezydencji podatkowej sprzedawcy wynikajacy z
tre$s¢ przepisu moze spowodowalé, ze sprzedawca zostanie uznany za
rezydenta podatkowego w panstwie uczestniczgcym innym niz panstwo
gtéwnego adresu, ktére to panstwo nadato mu numer NIP tylko na potrzeby
rozliczenia VAT w danym kraju. Oznacza to, ze operator platformy bedzie
musiat uznad za polskiego rezydenta kazdego sprzedawce majgcego siedzibe
poza UE (np. w Wielkiej Brytanii, czy w Chinach), zarejestrowanego dla celéw
VAT w Polsce.

Rekomendacje: Wskazane bytoby doprecyzowanie zasad okreslania
panstwa rezydencji podatkowej sprzedawcéw, ktérzy nie posiadajg gtéwnego
adresu w panstwie cztonkowskim UE, ktérym numer NIP nadano wytgcznie
dla celéw VAT przez odestanie do przepiséw ustawy o PIT/CIT i wiasciwej
Umowy o Unikaniu Podwdjnego Opodatkowania.

Art. 1 pkt 23) Projektu - Dziat IlIIA Rozdziat 1, art. 750 ust. 1

Tresdé przepisu: ,Art. 750 ust. 1. W celu gromadzenia informacji, o ktorych
mowa art. 75¢ pkt 3, 4, pkt 5 lit a-c oraz pkt 6 lit. a-c oraz e-f, raportujacy
operator platform jest obowigzany do wystgpienia do sprzedawcy o te
informacje dotyczace tego sprzedawcy najpdzZniej w dniu udostepnienia
platformy temu sprzedawcy.”

Uwagi: Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze operator platformy jest
zobowigzany do wystgpienia o podanie wymaganych danych do kazdego
sprzedawcy (zgodnie z definicjg sprzedawcy z art. 75a pkt. 20 Projektu) -
uzytkownika, ktéremu udostepnit platforme, w tym uzytkownika platformy
posiadajgcego status , wytgczonego sprzedawcy” wskazanego w art. 75a pkt.
24 Projektu. Natomiast zgodnie z art. 75b ust. 1 Projektu, raportujgcy
operatorzy przekazujg Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej wytgcznie
informacje o sprzedawcach podlegajgcych raportowaniu. Definicja
.Sprzedawcow podlegajacych raportowaniu”, o ktérych mowa w art. 75a pkt.
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21 Projektu, nie obejmuje ,wyfagczonych sprzedawcow”, ktérzy nie
przekroczyli liczby transakcji objetych obowigzkiem raportowania oraz limitu
wynagrodzenia za dokonang sprzedaz. W praktyce oznacza to, ze
operatorzy platform internetowych beda zobowiazani gromadzic i
weryfikowaé¢ dane wszystkich swoich uzytkownikéw, w tym wrazliwe
dane osobowe 0sd6b fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej,
ktéry dokonali jednorazowej, drobnej transakcji sprzedazy towardéw lub ustug
za posrednictwem platformy, nawet jezeli nie beda oni podlegali
raportowaniu do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

e-lzba pragnie wskazad, ze na etapie prekonsultacji i konsultacji Ministerstwo
Finanséw wielokrotnie deklarowato, ze ustawa implementujgca Dyrektywe
DAC7 nie bedzie wykracza¢ poza niezbedne minimum okreslone w tej
Dyrektywie. Dyrektywa DAC7 naktada na operatorow platform
obowiazek =zbierania wytacznie danych dotyczacych transakcji
dokonywanych przez sprzedawcow niebedacych wytacznymi
sprzedawcami, ktore to dane sa niezbedne do wywiagzania sie
operatorow platform z ich obowiazkow sprawozdawczych na
potrzeby podatku dochodowego.

Tym samym w proponowanym brzmieniu art. 750 ust. 1 Projektu, zakres
informacji zbieranych i weryfikowanych przez operatoréw platform znacznie
wykracza poza zakres danych podlegajgcych raportowaniu do Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej zgodnie z Projektem oraz danych wymaganych
Dyrektywg DAC7. W ocenie e-lzby taka tresc¢ regulacji jest sprzeczna z
celem tej Dyrektywy, ktéry zaktada, ze obowiazki sprawozdawcze
maja stuzy¢ przeciwdziataniu unikaniu i uchylaniu sie od
opodatkowania w transakcji sprzedazy dokonywanych online.

Podkreslenia wymaga, ze tak okreslony zakres zbieranych informacji bedzie
takze sprzeczny z RODO. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO dane osobowe
moga by¢ zbierane jedynie w zakresie adekwatnym, stosownym oraz
ograniczonym jedynie do tego, co niezbedne dla celéw, w ktérych sg
przetwarzane. Wskazany przepis wyraza podstawowg zasade dotyczacag
ochrony danych osobowych w postaci zasady minimalizacji danych. Znajduje
ona swoje odbicie réwniez w szczegétowych przepisach RODO. Jednym z nich
jest art. 6 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO. Przewidujg one podstawe
prawng dla przetwarzania w postaci niezbednosci wykonywania operacji na
danych osobowych w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze. Przy czym, jednoczesnie adresujg wzgledem ustawodawcy
krajowego powinnos¢, by zakres danych osobowych mozliwych do
przetwarzania dla potrzeb wypetnienia okreslonego obowigzku prawnego
pozostawaty proporcjonalne wzgledem wyznaczonego celu. Oznacza to
zatem, ze skoro dla realizacji celéw zatozonych w Dyrektywie DAC7
wystarczajgcy jest wezszy zakres zbieranych danych osobowych, to
rozszerzenie w prawie krajowym tej powinnosci na dane osobowe
sprzedawcdéw nieobjetych regulacjami Dyrektywy DAC7 bedzie stanowito
naruszenie wskazanych przepiséw RODO. Prawo krajowe natozytoby bowiem
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na operatoréw platform obowigzek zbierania danych osobowych w zakresie
nieproporcjonalnym wzgledem celu, ktéry maja realizowac przyszte przepisy
przewidziane w Projekcie. W tym miejscu konieczne jest takze zwrdcenie
uwagi na potrzebe wykonania przez Projektodawce m.in. oceny skutkéw dla
ochrony danych, na ktérg to koniecznos¢ trafnie zwracat uwage Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych w swoim stanowisku.

Nadmieni¢ takze trzeba, ze naruszenie wskazanych regut RODO stanowi
jednoczesnie ingerencje w chronione art. 8 Europejskiej Karty Praw
Podstawowych prawo do ochrony danych osobowych.

Niezaleznie od przedstawionych zagadnieh prawnych, rozszerzenie zakresu
kategorii podmiotéw, ktérych dane osobowe miatyby by¢ przetwarzane przez
operatoréw platform, bedzie miato takze swoje biznesowe konsekwencje.
Artykut 32 RODO wymaga od administratora wdrozenia adekwatnych
srodkéw technicznych i organizacyjnych, ktére majg stanowi¢ srodki ochrony
danych osobowych. Takg adekwatnos¢ oceniac¢ nalezy pod katem sposobu i
celu, w jakim dane osobowe sg przetwarzane, ale tez nalezy bra¢ pod uwage
ryzyko zwigzane z przetwarzaniem tych danych osobowych, ktére to ryzyko
charakteryzowac sie moze réznymi rozmiarami. Niewatpliwie szerszy zakres
podmiotéw, ktérych dane miatyby by¢ zbierane przez operatoréw platform,
spowoduje pojawienie sie istotniejszych ryzyk zwigzanych z przetwarzaniem
danych (juz z uwagi na wolumen przetwarzanych danych osobowych), a co
za tym idzie zwiekszy koszty stosownych zabezpieczeh technicznych i
organizacyjnych nakierowanych na ograniczenie takich ryzyk. Bedzie to
koszt, ktdéry poniosg polscy przedsiebiorcy, a nie bedg go musieli ponosic
przedsiebiorcy nieobjeci zakresem zastosowania Projektu. W efekcie odbije
sie to negatywnie na pozycji konkurencyjnej polskich przedsiebiorcéw na
jednolitym rynku unijnym.

Nalezy nadmieni¢, iz platformy handlowe moga wybrac inny niz Polska kraj
Unii Europejskiej jako panstwo, w ktérym beda wypetniaty obowigzki
sprawozdawcze wynikajgce z Dyrektywy DAC7, do czego majg prawo
zgodnie z art. 75t Projektu. W przeciwienstwie do Polski obowigzki
sprawozdawcze przyjete w systemach prawnych innych krajéw
cztonkowskich, np. Litwy, nie wykraczajg poza niezbedne minimum z
Dyrektywy DAC7 - zgodnie z nasza wiedzg w regulacjach litewskich jest
wrecz zapis wskazujacy, iz w przypadku odstepstw implementacji lokalnej od
tresci Dyrektywy DAC7, tres¢ Dyrektywy DAC7 jest nadrzedna.

Z kolei jezeli uzytkownicy rodzimych platform internetowych, ktérzy nie
posiadajg statusu sprzedawcy podlegajgcego raportowaniu, zdecydujg sie na
korzystanie z posrednictwa platform cyfrowych z innych krajéw, nie beda
zobowigzani do podawania swoich wrazliwych danych w momencie
udostepnienia im platformy (a dopiero po uzyskaniu statusu sprzedawcy
podlegajgcego raportowaniu) i chocby tylko z tego wzgledu moga
rezygnowac z ustug platform raportujacych w Polsce.
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Rekomendacje: Przepisy art. 750 ust. 1 Projektu powinny przewidywac
obowigzek zbierania i weryfikowania danych, o ktérych mowa w art. 75c pkt
3, 4, pkt 5 lit a-c oraz pkt 6 lit. a-c oraz e-f Projektu, jedynie wzgledem
sprzedawcow podlegajgcych raportowaniu. Tym samym, do decyzji
operatora platformy nalezatoby ustalenie momentu zbierania i weryfikowania
ww. danych, np. dopiero po przekroczeniu limitdw czynnosci lub kwoty
wynagrodzenia przewidzianych w definicji wytgczonego sprzedawcy lub tuz
przed przekroczeniem ww. limitdw. Proponujemy zmiane tresci przepisu na
~(...) raportujigcy operator platform jest obowigzany do wystgpienia do
sprzedawcy podlegajacego raportowaniu o te informacje dotyczace tego
sprzedawcy”

lub

~(...) raportujgcy operator platform jest obowigzany do wystapienia do
sprzedawcy o te informacje dotyczgce tego sprzedawcy najpozniej w dniu
uzyskania  przez tego sprzedawce statusu  sprzedawcy
podlegajacego raportowaniu.”

Art. 1 pkt 23) Projektu - Dziat IlIA Rozdziat 1, art. 750 ust. 4

Tresc przepisu: ,Art. 750 ust. 4 Jezeli sprzedawca, pomimo dwukrotnego
ponowienia wystapienia na podstawie ust. 3, nie przekazat raportujgcemu
operatorowi platformy informacji w terminie 60 dni od pierwotnego
wystapienia, raportujgcy operator platformy jest obowigzany do:

1) zablokowania moZliwosci wykonywania stosownej czynnosci przez tego
sprzedawce do czasu przekazania tych informacji przez sprzedawce oraz

2) wstrzymania wyptaty wynagrodzenia na rzecz sprzedawcy do czasu
przekazania tych informacji przez sprzedawce.

Uwagi: Sankcje dla sprzedawcéw za nieprzekazanie wymaganych informacji
operatorom  platform sg zbyt rygorystyczne wzgledem  sankcji
przewidzianych w Dyrektywie DAC7. Dyrektywa w tym zakresie przewiduje
alternatywe - tj. operator platformy moze wybrac jedng z dwdch sankgji.

Rekomendacje: Usuniecie obowigzkowego zablokowania przez operatora
platformy mozliwosci wykonywania stosownej czynnosci przez sprzedawce
oraz wstrzymania wyptaty wynagrodzenia na rzecz sprzedawcy do czasu
uzyskania od niego wymaganych informacji, lub
wytaczenie/ztagodzenie/ograniczenie tego obowigzku, gdy nieprzekazanie
danych nie byto wynikiem celowego i zawinionego dziatania sprzedawcy.

Art. 1 pkt 23) Projektu - Dziat IlIA Rozdziat 1, art. 75zb ust. 1 oraz
art. 75zb ust. 6
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Tresé przepisu: ,Art. 75zb ust. 1. Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie
protokot kontroli. Kontrolowany, ktory nie zgadza sie z ustaleniami kontroli
zawartymi w protokole, moze w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia
przedstawic zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac rownoczesnie stosowne
dowody.”

Uwagi: Zbyt krétki termin do wniesienia zastrzezeh do protokotu kontroli,
zwtaszcza majac na uwadze jak wiele danych bedzie potencjalnie objetych
tych protokotem i jak do wielu danych operator bedzie musiat sie
ustosunkowac.

Rekomendacje: Wydtuzenie 14 dniowego terminu do wniesienia zastrzezen
do protokotu kontroli co najmniej do 30 dni.

Tres¢ przepisu: “Art. 75zb ust. 6. Termin, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 7, nie
moze byc krotszy niz miesigc ani dtuzszy niz 6 miesiecy, liczagc od dnia
doreczenia wyniku kontroli”

Uwagi: Biorac pod uwage, ze moze sie okaza¢, ze ewentualne
nieprawidtowosci, ktére zostang zidentyfikowane przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w toku przeprowadzonej kontroli wykonywania przez
operatoréw platform obowigzkéw sprawozdawczych, bedg mogty zostad
usuniete jedynie w toku prac programistycznych, to okreslenie
maksymalnego terminu na usuniecie nieprawidtowosci w postaci 6 miesiecy
moze okazac sie nierealistyczne i niemozliwe do dotrzymania.

Rekomendacje: Zakreslenie w przepisie jedynie minimalnego okresu, jaki
moze zosta¢ wyznaczony na usuniecie nieprawidtowosci. Termin
maksymalny winien zosta¢ okreslony dopiero po przeprowadzonej kontroli.
Ewentualnie, rekomendujemy wprowadzenie zapisu, mowigcego, ze w
uzasadnionych przypadkach termin 6 miesiecy moze zosta¢ wydtuzony przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 1 pkt 26) li ai b Projektu - Dziat IlIA Rozdziat 1, art. 91

Tresc¢ przepisu: ,Art. 91 ust. 1. Kare pieniezna, o ktoref mowa w art. 89-
90b naktada Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w drodze decyzji, w
wysokosci nie wiekszej niz 1 000 000 zt.”

2. Ustalajac wysokosc kary pienieznej, o ktoref mowa w art. 89- 90b, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej uwzglednia rodzaj i zakres niedopetnienia
obowigzku oraz dotychczasowe wykonywanie okreslonych ustawa
obowigzkow przez podmiot, na ktory jest naktadana kara pieniezna, a takze
wysokosc jego catkowitego obrotu.”
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Uwagi: W naszej ocenie kary pieniezne przewidziane dla operatoréw
platform, ktérzy nie dopetniaja obowigzku raportowania sg niewspdétmiernie
wysokie. Wprawdzie w porédwnaniu z poprzednimi wersjami Projektu
maksymalna wysokos$¢ tych kar zostata obnizona i ujednolicona - z 5.000.000
zt do 1.000.000 zt, jednak nadal sg one bardzo wysokie.

W sytuacji, gdy sprzedawca nie przekazat raportujgcemu operatorowi
platformy wymaganych informacji lub sg one nieprawidtowe lub niepetne,
operator platformy nie bedzie w stanie - bez swej winy - wywigzad sie ze
swoich obowigzkéw sprawozdawczych. Woéwczas kara nie powinna by¢
naktadana nawet przy braku wezwan i mimo zastosowania sankcji wobec
sprzedawcy przewidzianych w art. 700 Projektu.

Rekomendacje: Postulujemy usuniecie z Projektu tak wysokich kar
pienieznych dla operatoréw platform, przewidzianych w art. 91 Projektu,
albo co najmniej ich zmniejszenie lub ograniczenie przez np. obnizenie
maksymalnej wysokosci kary pienieznej oraz wytgczenie lub ograniczenie
odpowiedzialnosci operatoréw w przypadku, gdy ich dziatanie nie byto
celowe ani zawinione, a operator dochowat procedur nalezytej starannosci.

Zgodnie z art. 16 Projektu jego przepisy majg wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2023
r. Jednakze operatorzy platform bedg zobowigzani raportowac¢ dane za okres
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. co oznacza, ze juz teraz powinni
gromadzi¢ wymagane informacje o uzytkownikach, mimo ze nie majg do
tego zadnej podstawy prawnej. Sam ten fakt uzasadnia rewizje
zaproponowanych kar.

W 2zwiazku z powyzszym e-lzba postuluje wprowadzenie okresu
przejsciowego obowiazywania nowych obowiazkdéw
sprawozdawczych, przewidujacych catkowity brak odpowiedzialnosci
raportujacego operatora platformy, w tym brak kar pienieznych, kar
za wykroczenie lub przestepstwo karne skarbowe oraz brak sankcji
wobec sprzedawcow w przypadku naruszenia obowiazku
raportowania, za caty pierwszy okres sprawozdawczy, tj. za rok
2023 r., nie tylko do dnia wejscia w zycie przepiséw Projektu,

PODSUMOWANIE

e-lzba ma istotne obawy co do rozszerzenia zakresu danych, ktére majg byc¢
gromadzone przez operatoréw platform cyfrowych. Zgodnie =z
zaproponowana trescig Projektu platformy beda zobowigzane do Zadania
informacji od wszystkich swoich uzytkownikéow - sprzedawcdéw, a nie tylko
podlegajgcych raportowaniu, co moze mie¢ daleko idace negatywne
konsekwencje. Zbyt restrykcyjne przepisy implementujgce obowigzki
sprawozdawcze z Dyrektywy DAC7 moga dziata¢ odstraszajgco na platformy
cyfrowe dziatajgce w Polsce i sprzedawcédw korzystajgcych =z ich
posrednictwa. Mogg oni zdecydowa¢ o przeniesieniu swojej dziatalnosci do
innych niz Polska krajow UE, ktére wdrozyty mniej restrykcyjne przepisy
krajowe, nie wykraczajgce poza zakres Dyrektywy DAC7. Niezaleznie od
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tego, tak uksztattowany zakres danych wywotuje powazne watpliwosci z
perspektywy RODO.

Z tego wzgledu postulujemy, by Projekt nie przewidywat
rozszerzenia obowiazkéw wynikajacych z Dyrektywy DAC7, ale
implementowat do krajowego porzadku prawnego minimalny zakres
przyjety w tej Dyrektywie.

Negatywnie oceniamy rowniez proponowane sankcje i kary pieniezne za
niewypetnianie obowigzku raportowania oraz proponujemy ich dalsze
ztagodzenie.

Zdaniem e-lzby obowigzki sprawozdawcze przewidziane przepisami
implementowanej Dyrektywy DAC7 mogg by¢ bardzo trudne do
wyegzekwowania w przypadku operatoréw platform spoza UE (np. z Chin) co
negatywnie wptynie na konkurencyjnos¢ polskich i unijnych
podmiotow w stosunku do sprzedawcow spoza UE.

Z wyrazami szacunku,

Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzadu
Izby Gospodarki Elektronicznej
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