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Stanowisko I1zby Gospodarki Elektronicznej
dotyczace projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i
dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace
dyrektywe 94/62/WE

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Rozwoju i
Technologii rozpoczety na poziomie krajowym prace nad stanowiskiem
rzagdu ws. projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie  opakowah i odpadéw  opakowaniowych, zmieniajgce
rozporzgdzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajgce
dyrektywe 94/62/WE, zwany dalej ,Projektem”. Projektowane przepisy, w
szczegllnosci w zakresie w jakim dotycza one limitéw recyklingu,
recyklatu, udziatu opakowan zwrotnych, oraz stosunku opakowan do ich
zawartosci, w sposéb oczywisty wptyng na sytuacje podmiotéw
gospodarczych z branzy gospodarki cyfrowej. Z tego wzgledu Izba
Gospodarki Elektronicznej, zwana dalej ,e-lzba”, przedstawia niniejsze
uwagi dotyczgce Projektu.

I. Potrzeba petnej spdjnosci przepiséw w catej UE

E-lzba wyraza zaniepokojenie, w zwigzku z faktem, ze niektore
przepisy Projektu umozliwiajag pahstwom cztonkowskim wprowadzenie
rozbieznych wymogéw krajowych. Jakkolwiek jesteSmy sSwiadomi, ze
egzekwowanie przepiséw rozporzadzenia bedzie =zaleze¢ od panstw
cztonkowskich, to apelujemy o to, aby mozliwos¢ wprowadzania
szczeg6towych wymogdédw na poziomie krajowym byta jak najbardziej
ograniczona.

W szczegdlnosSci dostrzegamy potrzebe harmonizacji wymogoéw
dotyczgcych etykietowania (art. 11 Projektu), a takze proceséw
administracyjnych  wokét systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta (ROP/EPR - art. 39 i 40 Projektu) i deklaracji zgodnosci (art. 14
Projektu). Przedsiebiorstwom dziatajagcym na wspdlnym europejskim rynku
pozwoli to unikng¢ nadmiernych obcigzen administracyjnych i
ewentualnych niezgodnosci, a na poziomie catej branzy ecommerce utatwi
to matym graczom przestrzeganie przepiséw.

Nasz niepokdj budzg art. 4(5) i 11(8) Projektu, ktére wydajg sie
pozostawia¢ mozliwos¢ pahnstwom cztonkowskim w zakresie okreslenia
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dalszych wymogéw dotyczacych etykietowania EPR. Podobnie artykut 38
Projektu, okreslajacy cele prewencji w panstwach cztonkowskich, mégtby
doprowadzi¢ do ewentualnego powstania barier na rynku wewnetrznym.

II. Wymogi projektowania opakowan

Popieramy wprowadzenie zobowigzah dotyczacych zawartosci
materiatdbw pochodzacych z recyklingu w opakowaniach z tworzyw
sztucznych (35% do 2030 r., 65% do 2040 r. w art. 7 Projektu) oraz
mozliwosci recyklingu (art. 6 Projektu).

Zwracamy jednak uwage, ze samo ustanowienie wymogéw
zréwnowazonego rozwoju w zakresie mozliwosci recyklingu lub ponownego
uzycia opakowan jest niewystarczajgce, jesli nie zostang one poparte
systemem zdolnym do uruchomienia inwestycji w infrastrukture zbiérki,
sortowania, recyklingu i ponownego uzycia opakowah w catej Europie. W
zwigzku z tym e-lzba stoi na stanowisku, ze do Projektu nalezy wprowadzi¢
obowigzkowe wymogi i cele w zakresie zbidrki opakowah nadajacych sie
do recyklingu, a takze zobowigzania pahstw cztonkowskich do znacznych
inwestycji w infrastrukture sortowania i recyklingu.

Z uwagi na fakt, ze szczegétowe kryteria dotyczace mozliwosci
recyklingu i zawartosci materiatdbw pochodzacych z recyklingu zostanag
okreslone w aktach delegowanych, e-lzba zwraca uwage na koniecznosc
Scistych konsultacji z ekspertami ds. recyklingu.

Illl. Opakowania wielokrotnego uzytku

W zakresie uregulowan dotyczgcych opakowan wielokrotnego
uzytku, e-lzba stoi na stanowisku, ze wyznaczane cele powinny byc¢
osiggalne przy zachowaniu elastycznosci na poziomie firmy. Postulujemy
wyznaczanie celdw na poziomie catej firmy (portfolio level), a nie na
poziomie dostawy do konsumenta (shipment). W ten sposéb firmy moga
wybra¢, na podstawie pozytywnej Srodowiskowej oceny cyklu zycia (ang.
LCA), wykorzystanie opakowah wielokrotnego uzytku tam, gdzie ma to
najwiekszy sens.

Szeroko zakrojone wdrozenie ponownego uzycia opakowanh bedzie
mozliwe tylko wtedy, gdy sama koncepcja ponownego uzycia oraz rodzaje
objetych przez nig opakowan zostang jasno zdefiniowane.

Zatacznik VI do rozporzadzenia 2019/1020 jest dokumentem o
bardzo wysokim poziomie ogdlnosci i wymaga doszczegétowienia. System
wielokrotnego uzytku sam w sobie nie zmusi konsumentéw do ponownego
uzycia opakowania i nalezy to uwzgledni¢ przy ustalaniu celéw i
zaangazowaniu konsumentéw. Przyktadem takiego doszczegétowienia
mogtoby by¢ ustalenie zharmonizowanych wymagah dotyczacych etykiet
wysytkowych, a takze minimalnych standardéw dotyczacych rozmiaréw w
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réoznych krajach, co prowadzitoby do wyzszej wydajnosci i mniejszego
wptywu na S$rodowisko. Uwazamy, ze jednolity kod QR niekoniecznie
sprawdzi sie jako narzedzie do oznakowywania opakowan wielokrotnego
uzytku. Nalezy wprowadzi¢ elastycznos¢ w etykietowaniu, aby zaspokoic
wszelkie specyficzne potrzeby, jakie moga miec specyficzne branze.
Wymog dotyczgcy etykietowania powinien by¢ réwniez adekwatny do
nadchodzacych wymagan dotyczacych wydajnosci i informacji z
wykorzystaniem cyfrowego paszportu produktu (zgodnie z
rozporzgdzeniem w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw -
ESPR).

Ponadto, jednym z wyzwah w kontekscie opakowan wielorazowych
sq etykiety z danymi osobowymi, a konkretniej umozliwienie i
jednoczesnie zapewnienie, ze konsument (nabywca) zwracajac takie
opakowanie (np. karton) oderwat etykiete z danymi osobowymi lub w inny
sposdb usunagt informacje mogace stanowi¢ dane podlegajgce ochronie
prawnej.

Niezmiernie istotne jest przy tym edukowanie i uswiadamianie
konsumenta w kwestii nowych obowigzkéw prawnych dotyczacych
opakowah ponownie uzywanych, tak aby zniwelowa¢ negatywny odbiér i
ocene takich opakowan, a tym samym poprawi¢ percepcje catego systemu
re-use. Tego rodzaju dziatania nie powinny by¢ ustanawiane jedynie na
poziomie podmiotéw gospodarczych, lecz réwniez na poziomie zadan
panstwa, tj. organu odpowiedzialnego i administrujgcego systemem.

E-Izba proponuje zatem doprecyzowanie (np. w art. 10.1 (f) Projektu
dotyczacym warunkéw koniecznych do spetnienia dla opakowan do
ponownego uzycia), aby oprdécz zachowania jakosci i bezpieczehstwa
produktu, pozwalajagc na dotgczenie (naklejenie) nowej etykiety,
jednoczesnie umozliwiato usuniecie starej etykiety bez zniszczenia
wtasciwosci opakowania (z uwagi na przepisy dotyczace ochrony danych
osobowych).

Wskazanym bytoby takze wpisanie do punktéw preambuty oraz
tresci artykutéw koniecznosci dziatah edukacyjnych i uswiadamiajgcych
prowadzonych na poziomie krajowym Ilub nawet ogdélnoeuropejskim
(zaréwno dla sprzedajgcych, jak i kupujacych) w kontekscie obowigzkéw
prawnych dotyczgcych opakowan wielorazowych, aby wzmocnié
pozytywng percepcje i ogdélny poziom akceptacji dla opakowah ponownie
uzywanych.

Podobnie jak w przypadku kryteriéw projektowych w art. 6 i 7
Projektu, apelujemy o Sciste konsultacje z przemystem przy okreslaniu
aktéw wykonawczych ustanawiajgcych szczegétowe zasady i metodologie
obliczeh dotyczacych celéw (10% do 2030 r., 50% do 2040 r.).
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IV. Zapobieganie powstawaniu odpadow - minimalizacja
opakowan (art. 9) i stosunek pustych przestrzeni (art. 21)

E-lzba zgadza sie z ogdélnym celem minimalizacji opakowan.
Przedsiebiorcy z branzy ecommerce juz teraz pracuja nad tym, by
wykorzystywac tam, gdzie to mozliwe, elastyczne opakowania. Niemniej
jednak e-lzba zwraca uwage, ze zdolnos¢ do zmniejszenia pustej
przestrzeni zalezy od rodzaju sprzedawanych produktdow.
Arbitralnie okreslony wspoétczynnik maksymalnych (dopuszczalnych)
pustych przestrzeni w opakowaniach e-commerce moze byc¢ trudny do
zapewnienia i zmierzenia, zwtaszcza dla indywidualnych sprzedawcéw lub
MSP. Do$¢ tatwo jest zwazy¢ lub/i zwymiarowaé produkt, ale nalezy wzigé¢
pod uwage materiat wypetniajagcy niezbedny do zabezpieczenia produktu,
co jest trudniejsze do zmierzenia. Dodatkowo, wiele produktéw w e-
commerce jest pakowanych recznie, wiec spetnienie tego wymogu na
poziomie narzuconej liczby bytoby bardzo trudne. Stad ogélne wymagania
dotyczace minimalizacji powinny by¢ wystarczajace.

Stosowanie jednej miary wspoétczynnika pustej przestrzeni
(maksymalnie 40%) na poziomie przesytki jest zbyt uproszczone i nie
uwzglednia cech produktu, takich jak wymiary, waga, kruchos¢, forma,
przenosnosc¢ i materiaty. W zwigzku z tym rekomendujemy zaangazowanie
ekspertéw branzowych w opracowanie odpowiedniej metodologii
obliczania wskaznika pustej przestrzeni, co pomogtoby we witasciwym
wdrozeniu i zapewnieniu zgodnosci z przepisami branzowymi.

V. Ocena zgodnosci UE

Art. 34 ust. 2 Projektu wymaga, aby deklaracja zgodnosci UE byta
sporzgdzona we wszystkich jezykach wymaganych przez pahstwo
cztonkowskie, w ktérym opakowanie jest wprowadzane do obrotu, co
spowodowatoby zbyt wiele proceséw administracyjnych w firmach.
Sugerujemy uzycie jezyka angielskiego.

V1. Systemy Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP /
EPR - art. 39 i 40 Projektu)

Posiadanie systeméw EPR na wszystkich rynkach bedzie miato
zasadnicze znaczenie dla okreslenia rzeczywistych kosztéw odpadéw i
wsparcia inwestycji w rozwdj infrastruktury sortowania i recyklingu. Z
punktu widzenia branzy lepszym rozwigzaniem bytoby pdéjscie dalej i jak
najwieksza harmonizacja rejestracji, obliczania optat i sprawozdawczosci
(np. harmonogram, struktura). Podobnie nalezy rozwazy¢ mozliwosc
utworzenia centralnego rejestru internetowego na poziomie UE Ilub
mozliwos¢ wzajemnego uznawania rejestracji na rynku UE, co
usprawnitoby procesy.
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W tej chwili istnieje kilka narzedzi i definicji upowaznionych
przedstawicieli.
Podkreslamy, ze rejestry producentéw powinny zosta¢ zharmonizowane w
celu tatwego i jednolitego zgtaszania i dostepu do niezbednych informacji.
Zgadzamy sie, ze platformy muszg sprawdza¢ zgodnos$¢ swoich
sprzedawcow (importeréw lub dystrybutoréw) 2z EPR - poprzez
sprawdzanie, czy sg zarejestrowani w organizacji odpowiedzialnosci
producentéw (PRO) za pomocg numeru rejestracyjnego. Jednak réwniez w
tym przypadku wazne bytoby przyjecie bardziej zharmonizowanego
podejscia w odniesieniu do rejestréw internetowych, o czym mowa
powyzej. Ponadto rejestry powinny mie¢ wystarczajgcg technicznag
mozliwos¢ automatycznego sprawdzania danych (APl). W celu uzyskania
od producentéw niezbednych i spdjnych informacji, zdecydowanie zaleca
sie, aby dostawcy platform internetowych mogli taczy¢ informacje z
rejestrow za pomoca interfejsu APl (Application Programming Interface)
oraz krajowego numeru identyfikacji podatkowej (tego typu informacje
powinny by¢ dostepne z krajowych rejestréw). Jezeli dostawcy platform
internetowych muszg zweryfikowac¢ lub sprawdzi¢ poprawnos¢ podanych
informacji w odpowiednich rejestrach krajowych, najlepiej zrobi¢ to wtasnie
poprzez link APl i wyszukanie poprzez krajowy numer identyfikacji
podatkowej. W ten sposob sprzedajacy (w tym prowadzgcy dziatalnosc
transgraniczng) nie zostang pozbawieni waznego kanatu sprzedazy,
dotarcia do klienta i mozliwosci rozwoju wtasnej dziatalnosci.

VIil. Definicje

Definicja ,producenta” nie powinna ogranicza¢ sie do podmiotu
»~udostepniajgcego opakowanie po raz pierwszy w panhstwie cztonkowskim
pod wtasng nazwa lub znakiem towarowym”, ale raczej do podmiotéw.
Nalezy zauwazyd, ze definicja ,,rynku” w przepisie EPR w art. 39 ust. 10
Projektu nie odnosi sie do definicji platformy internetowej z Aktu o
ustugach cyfrowych jak art. 40 ust. 3 Projektu. Sugerujemy ujednolicenie
definicji z Aktu o ustugach cyfrowych dla celéw przejrzystosci.

Na tym stanowisko zakonczono.

Z wyrazami szacunku,
Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzadu
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