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Stanowisko
I1zby Gospodarki Elektronicznej do projektu ustawy
z dnia 2.01.2023 r. 0 zmianie ustawy o wymianie
informacji podatkowych z innymi panstwami oraz
niektorych innych ustaw (nr UC 136)

Sygnatura dokumentu: Nr UC 136

Warszawa, 2023-03-01
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WSTEP

W zwigzku konsultacjami publicznymi Rzgdowego Projektu Legislacyjnego
ustawy z dnia 2.01.2023 r. o zmianie ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych innych ustaw (zwany dalej
»Projektem”), majgcego na celu implementacje dyrektywy Rady (UE)
2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w
sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Dz. Urz.
UE L 104/1 z 25.03.2021 (nr UC 136) - (zwanga dalej ,,Dyrektywa DAC7"),
Izba Gospodarki Elektronicznej (zwana dalej ,e-lzba”) przedstawia swoje
uwagi i stanowisko dotyczace oceny skutkéw zastosowaniu przepiséw tego
Projektu.

Projekt ma na celu implementacje do krajowego porzadku prawnego
przepiséw Dyrektywy DAC7, ktéra wprowadza obowigzek raportowania przez
operatoréw platform cyfrowych danych o sprzedawcach dokonujgcych
transakcji sprzedazy towaréw i niektérych ustug (wynajmu nieruchomosci,
srodkéw transportu oraz ustug osobistych) za ich posrednictwem.

OCENA SKUTKOW PRAWNYCH | UWAGI

Zgodnie z wuzasadnieniem Projektu natozenie na operatoréw platform
obowigzku sprawozdawczego ma na celu uzyskanie przez administracje
podatkowe krajéw cztonkowskich UE informacji niezbednych do prawidtowej
oceny i kontroli uzyskiwanych w tych krajach dochodéw z dziatalnosci
sprzedawcéw wykonywanej za posrednictwem platform cyfrowych oraz
poprawe obecnych mechanizméw wspoétpracy i wymiany informacji miedzy
administracjami réznych krajéw UE. Pozwoli to na przeciwdziatanie unikaniu
i uchylaniu sie od opodatkowania w transakcji sprzedazy dokonywanych
online.

Projekt implementacji Dyrektywy DAC7 wpisuje sie w przysztg inicjatywe
Unie Europejskiej pt. ,VAT in the Digital Age” zaktadajagcg m.in.
wykorzystanie technologii w celu zwalczania oszustw podatkowych i
uchylania sie od opodatkowania poprzez wdrozenie raportowania w czasie
rzeczywistym.

Dane objete obowigzkiem sprawozdawczym beda dotyczyty wielu
sprzedawcow-  uzytkownikéw platform, w tym o0séb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej (konsumentéw). Z tego wzgledu
zdaniem e-lzby krajowe regulacje prawne implementujgce przepisy
Dyrektywy DAC7 powinny tak sformutowane by nie budzity watpliwosci
co do podstawy prawnej i zakresu wymagalnych danych oraz
obowiazkdéw sprzedawcow i operatoréw platform.

Ponizej nasze uwagi i rekomendacje do poszczegdlnych przepiséw projektu.

Przepis Uwagi Rekomendacje
Art. 75a | Brak definicji pojecia | Doprecyzowanie - ,miejsce
\ Izba Gospodarki Elektronicznej (e-lzba) 2

r T + 48 506 577 824 E BIURO@EIZBA.PL | WWW.E-IZBA.PL
A tUCKA 18 LOK. 76, 00-845 WARSZAWA NIP 701-039—19-22 KRS 0000474028

Autenti ID: 979b1a80-c240-4e01-alf1-ed8f29h9e916 (2/8)



f IZBA GOSPODARKI ELEKTRONICZNE]

ust. 1 pkt | “gfdwnego adresu”, przez | zamieszkania dla celow

2 ktére rozumie sie m.in. | podatkowych” w rozumieniu
“adres zamieszkania dla | art. 3 ust. 1 ustawy o PIT oraz
celow podatkowych | przepiséw witasciwej umowy o
sprzedawcy bedacego | unikaniu podwdjnego
osobg fizyczng”. opodatkowania (UPO).

Art. 75a | Sformutowanie przepisu | Przyjecie definicji platformy z

ust. 1 pkt|budzi watpliwosci, co do | Dyrektywy DAC7 “kazde

14 tego kogo nalezy uznad za | oprogramowanie, w tym
“platforme”. strone internetowg Ilub jej

czesc, oraz wszelkie aplikacje,
w tym aplikacje mobilne, ktore
sg dostepne dla uzytkownikow

i ktore umozliwiajg
‘sprzedawcom’ bezposrednio
tgcznosc z innymi
uzytkownikami w celu
wykonywania ‘stosownej

czynnosci’ bezpoesrednio—lub

posrednio, na rzecz takich
uzytkownikow.  Pojecie  to
obejmuje takze wszelkie

ustalenia dotyczgce poboru i
zaptaty  ‘wynagrodzenia’ =z
tytutu ‘stosownej czynnosci” .

Art. 75a | Rozszerzone pojecie | Przyjecie definicji “sprzedawca
ust. 1 pkt |, panstwa uczestniczacego” i | podlegajacy raportowaniu” w
21 “sprzedawcy podlegajgcego | brzmieniu z Dyrektywy DAC7 -
raportowaniu” niz | “aktywnego sprzedawce”
przewidziane w Dyrektywie | niebedacego “wytagczonym
DACT7. w konsekwencji | sprzedawcag”, ktéry jest
obowigzek zbierania | | rezydentem w panstwie
raportowania danych od | cztonkowskim lub ktéry
sprzedawcow z  pahstw | wynajat nieruchomos¢
spoza UE co przekracza |znajdujgcg sie w panstwie
minimalny zakres przyjety w | cztonkowskim - i ograniczenie
Dyrektywie DAC7. obowigzkoéw jedynie do
sprzedawcow z panstw

cztonkowskich UE.
Art. 75a | Niejasna definicja ,ustugi | Ograniczenie definicji , ustugi
ust. 1 pkt. | swiadczonej osobiscie” Swiadczonej osobiscie” Iub
22 lit. b wskazanie katalogu takich
ustug dokonywanych za
posrednictwem platformy

cyfrowej.

Art. 75a Doprecyzowanie pojecia
\ Izba Gospodarki Elektronicznej (e-lzba) 3

r T + 48 506 577 824 E BIURO@EIZBA.PL | WWW.E-IZBA.PL
A tUCKA 18 LOK. 76, 00-845 WARSZAWA NIP 701-039—19-22 KRS 0000474028

Autenti ID: 979b1a80-c240-4e01-alf1-ed8f29h9e916 (3/8)




lf IZBA GOSPODARKI ELEKTRONICZNE]

ust. 1 pkt ~towary” przez odestanie do

23 definicji z art. 3 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci

Art. 75a Wskazanie, od kiedy

ust. 5 obowigzuje lista panstw
wymienionych w

obwieszczeniu i przesuniecie
daty publikacji za pierwszy
okres raportowania (za rok

2023).
Art. 75c | Z przepisu i uzasadnienia | Wskazanie konkretnych innych
pkt 6 projektu nie wynika, jakie | danych okreslonych w
konkretnie inne dane | Rozporzadzeniu, ktére

miatyby byc zbierane, | operatorzy platform mieliby
weryfikowane i raportowane | zbiera¢,
na podstawie tego przepisu. | weryfikowac i raportowac.

Art. 75h i Zmiana treSci przepisu z

Art. 75i .btedne” na , nieprawidtowe
lub nieaktualne informacje” .

Art. 75j Brak regulacji dotyczgacych | Objecie regulacjami innych

okresu przechowywania | informacji dowoddéw niz

innych informacji dowodéw | wymienione w art. 75b i art.
niz wymienione w art. 75b i | 75g.

art. 75q.
Art. 75k Wprowadzenie mozliwosci
uzyskania przez operatora
platformy potwierdzenia od
sprzedawcy czy jest
wytagczonym sprzedawca w
formie elektronicznej (e-
mailem), telefonicznej numeru
telefonu sprzedawcy
podanego przy rejestracji lub
w drodze akceptacji linku
generowanego/wysytanego
przez platforme.

Art. 75n Doprecyzowanie zasad
okredlania panstwa rezydencji
podatkowej sprzedawcow,
ktérzy nie posiadajg gtéwnego
adresu w panstwie
cztonkowskim UE przez
odestanie do przepiséw
ustawy o PIT/CIT i wtasciwej
UPO.

Art. 750 Doprecyzowanie, ze przepisy
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dotyczg ~Sprzedawcow
podlegajacych raportowaniu”,
o ktérym mowa w art. 75a ust.
1 pkt 21 Projektu.

Art. 750 | Zbyt rygorystyczne sankcje | Usuniecie obowigzkowego
ust. 4 dla sprzedawcow za | zablokowania przez operatora
nieprzekazanie mozliwosci wykonywania
wymaganych informacji | stosownej czynnosci przez
operatorom platform sprzedawce oraz wstrzymania

wyptaty wynagrodzenia na
rzecz sprzedawcy do czasu
uzyskania od niego
wymaganych informacji, lub
wytaczenie/ztagodzenie/ograni
czenie tego obowigzku, gdy
nieprzekazanie danych nie
byto wynikiem celowego i

zawinionego dziatania
sprzedawcy.

Art. 75p Przedtuzenie terminu na
dopetnienie procedur nalezytej
starannosci wobec

sprzedawcow, ktérzy juz byli
zarejestrowani na platformie
cyfrowej przed wejsciem w
zycCie przepisow tj. na dzien 1
stycznia 2023 r. lub na dzien,
w ktéorym podmiot stat sie
raportujacym operatorem
platformy stosownie do
Dyrektywy DAC7.

Art. 75zb. Wydtuzenie 14 dniowego
ust. 1 terminu do wniesienia
zastrzezen do protokotu

kontroli.
Art. 90b Niewspotmiernie wysokie | Zmniejszenie wysokich  kar
Art. 91 kary pieniezne dla | pienieznych dla operatora
operatorow platform. platformy lub co najmniej ich
ograniczenie przez np.
obnizenie minimalnej [
maksymalnej wysokosci

przewidzianej kary pienieznej,
wytaczenie lub ograniczenie
odpowiedzialnosci operatoréw
w przypadku, gdy dziatanie nie
byto celowe ani zawinione i
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operator platformy dochowat
nalezytej starannosci.

Zgodnie z art. 12 Projektu przepisy Dyrektywy DAC7 majg wejs¢ w zycie 1
maja 2023 r. Jednakze operatorzy platform beda zobowigzani raportowac
dane za okres od 1 stycznia 2023 do 31 grudnia 2023 (art. 11 Projektu), co
oznacza, ze juz teraz powinni gromadzi¢ wymagane informacje o
uzytkownikach, mimo ze nie majg do tego zadnej podstawy prawnej. Za
nieprzekazanie takich danych groza im istotne kary przewidziane Projektem.

Wprowadzenie obowigzkowego raportowania danych o sprzedazy jest
zmiang, ktéra wymaga dostosowania przez platformy internetowe proceséw
obstugi transakcji sprzedazy oraz systeméw IT, co wygeneruje dodatkowe
koszty finansowe i bedzie wymagato czasu. Zdaniem e-lzby tak kroétki
okres vacatio legis przepisow Projektu moze by¢ niewystarczajacy
na wprowadzenie przez platformy niezbednych zmian
technologicznych i organizacyjnych.

W zwiazku z powyzszym E-lzba wnosi o wprowadzenie okresu
przejsciowego obowiazywania nowych obowiazkdéw
sprawozdawczych, przewidujacych brak odpowiedzialnosci
raportujacego operatora platformy oraz brak sankcji wobec
sprzedawcow, w tym kar pienieznych, kar za wykroczenie lub
przestepstwo karne skarbowe w przypadku naruszenia obowiazku
raportowania za pierwszy okres sprawozdawczy tj. za rok 2023.

Jednoczesnie e-lzba zwraca uwage, ze Projekt przewiduje bardzo wysokie
kary pieniezne dla operatoréw platform, ktérzy nie dopetniajg obowigzku
raportowania - minimalnie od 100.000 zt a maksymalnie do 5.000.000 zt (art.
89, art. 90 i 91 Projektu), w szczegdlnosci w poréwnaniu z wysokoscig kar
przewidzianych za takie samo przewinienie wobec innych podmiotéw (np.
instytucji finansowych do 1.000.000 zt). Dlatego postulujemy o
usuniecie w Projekcie tak wysokich kar pienieznych dla operatora
platformy oraz sprzedawcow przewidzianych w nowym 750 ust. 4,
art. 90 i art. 91 Projektu, albo co najmniej ich zmniejszenie lub
ograniczenie przez np. obnizenie minimalnej (100.000 zt) i maksymalnej
(5.000.000 zt) wysokosci kary pienieznej przewidzianej dla operatoréw
platform oraz wytgczenie lub ograniczenie odpowiedzialnosci operatoréw i
sprzedawcow w przypadku, gdy dziatanie nie byto celowe ani zawinione, a
operator platformy/sprzedawca dochowat procedur nalezytej starannosci.

Naszym zdaniem nadmierne sankcje i kary za niewypetnienie obowigzkéw
sprawozdawczych w polskim systemie prawnych spowodujg, ze sprzedawcy
bedg dokonywali swoje transakcji za posrednictwem platform cyfrowych z
innych krajow. Natomiast operatorzy platform cyfrowych moga wybrac inny
kraj UE niz Polska jako panstwo, w ktérym bedg wypetniali obowigzki
wynikajgce z Dyrektywy DAC7 do czego maja prawo zgodnie z art. 75t
Projektu.
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PODSUMOWANIE

E-Izba ma istotne obawy co do mozliwosci terminowego dostosowania sie
przez krajowych sprzedawcéw i operatoréw platform cyfrowych do nowych
obowigzkéw.

Negatywnie oceniamy réwniez proponowane przepisy w zakresie sankcji i kar
pienieznych za niewypetnianie obowigzku raportowania oraz proponujemy
ich ztagodzenie oraz wprowadzenie okresu przejsciowego oraz ograniczenie
tych kar.

Mimo, ze przepisy Dyrektywy DAC7 dotyczy¢ beda zaréwno platform z
obszaru UE, w tym Polski, jak i panstw trzecich, wg naszej wstepnej oceny
obowigzki sprawozdawcze przewidziane przepisami niniejszego Projektu
mogg by¢ bardzo trudne do wyegzekwowania w przypadku operatorow
platform handlowych spoza UE (np. amerykanskich czy azjatyckich).
Dlatego e-lzba ma obawy co do dalszych zmian dotyczacych
naktadania nowych obowiazkéw na platformy cyfrowe i
sprzedawcéw unijnych, gdyz moga one niekorzystnie wptynac¢ na
konkurencyjnosc rodzimych podmiotéw w stosunku do sprzedawcéw
spoza UE, w tym azjatyckich sprzedawcéw i platform handlowych. W
efekcie moze to spowodowal przeniesienie swojej dziatalnosci przez
sprzedawcdéw i same platformy do innego kraju cztonkowskiego lub nawet
migracje internetowych platform z UE do krajéw spoza UE.

Z tego wzgledu postulujemy, by Projekt nie przewidywat rozszerzenia
minimalnych  obowigzkéw wynikajagcych z Dyrektywy DAC7, ale
implementowat do krajowego porzgdku prawnego minimalny zakres przyjety
w Dyrektywie DACY7.

Z wyrazami szacunku,

Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzadu
Izby Gospodarki Elektronicznej
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poswiadczenie ztozenia podpiséw i pieczeci elektronicznych

Certyfikat dla dokumentu o Autenti ID: 979b1a80-c240-4e01-alfl-ed8f29b9e916
utworzonego: 2023-03-01 15:57 (GMT+01:00)

Dokument przekazany do podpisu przez Izba Gospodarki Elektronicznej biuro@eizba.pl zostat zabezpieczony
pieczecig elektroniczng przed wprowadzeniem zmian.

2023-03-01 15:57 (GMT+01:00)

Patrycja Staniszewska Podpis elektroniczny
patrycja.staniszewska@eizba.pl

g zabezpieczony pieczecia Autenti
Prezes Zarzadu Uwierzytelnienie: e-mail

Izba Gospodarki Elektronicznej
NIP: 7010391922

Powdd: Podpisanie dokumentu

Adres IP: 109.206.213.206 2023-03-01 16:00 (GMT+01:00)

Podpisy elektroniczne, autentyczno$c¢ oraz integralno$¢ dokumentu po ztozeniu podpiséw zostaty zabezpieczone
pieczecia elektroniczng

2023-03-01 16:00 (GMT+01:00)

Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie ztozenia podpisow elektronicznych.

Osoby podpisujace dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z Regulaminem Autenti (tre$¢ dostepna na: https://autenti.com/regulaminy) oraz o$wiadczyty
o poprawnosci i prawdziwosci danych podawanych celem identyfikacji. Przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych w zakresie danych zawartych w podpisie
elektronicznym.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (elDAS).

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowana przez Sad Rejonowy Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 6 811 700,00 zt.
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