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Uwagi
Izby Gospodarki Elektronicznej do pakietu legislacyjnego Komisji
Europejskiej COM(2022) 701 oraz COM(2022) 704 -,,VAT in the Digital
Age” — , pakiet ViDA”

Warszawa, 2022-02-14
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WSTEP

W zwigzku konsultacjami publicznymi Ministerstwa Finanséw ws. przygotowania stanowiska
Rzagdu RP dotyczacego opublikowanego przez Komisje Europejskg pakietu wnioskow
legislacyjnych ,VAT w epoce cyfrowej”(, VAT in Digital Age”):

— COM(2022) 701 Wniosek dotyczacy Dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w
odniesieniu do przepiséw dotyczgcych VAT w epoce cyfrowe oraz

— COM(2022)704 Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia Wykonawczego Rady zmieniajgce
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogow informacyjnych
dotyczacych niektérych procedur VAT.

zwany dalej ,pakietem ViDA”, Izba Gospodarki Elektronicznej (zwana dalej ,,e-1zbg”) przedstawia
swoje uwagi dotyczgce oceny skutkdow zastosowaniu przepisdw tego pakietu.

Zgodnie z uzasadnieniem wnioskow COM(2022) 701 i COM(2022) 704 pakiet ViDA stuzy trzem
giéwnym celom: modernizacji obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie VAT poprzez
wprowadzenie jednolitej sprawozdawczosci cyfrowej, aktualizacji przepisow VAT w gospodarce
opartej na platformach cyfrowych uwzgledniajgcych m.in. réwno$é¢ opodatkowania,
wprowadzenie jednej rejestracji VAT w UE na potrzeby rozliczania VAT z tytutu sprzedazy
towardw na odlegtos¢ w ramach systemow punktow kompleksowej obstugi (0SS)/ kompleksowej
obstugi importu (10SS) i procedury odwrotnego obcigzenia.

OCENA SKUTKOW PRAWNYCH | UWAGI

Opublikowany pakiet ViDA jest elementem inicjatywy Unii Europejskiej pt. ,VAT w epoce
cyfrowej” (,,VAT in Digital Age”) , ktéra zaktada zmiane przepisdw oraz wykorzystanie technologii
i narzedzi cyfrowych w celu ograniczenia biurokracji i zmodernizowania obowigzkéw
sprawozdawczych podatnikéw w zakresie VAT w odniesieniu do transakcji transgranicznych.
Inicjatywa zmierza do unowoczes$nienia, uproszczenia i harmonizacji wymogow dotyczgcych VAT,
jak réwniez wprowadzanie dalszych mechanizmdéw uszczelniajgcych rozliczenia VAT
(przeciwdziatanie tzw. luce VAT). Powyzsze cele majg by¢ uzyskane m.in. za pomocg wdrozenia
sprawozdawczosci w czasie rzeczywistym i obowigzkowego fakturowania elektronicznego (e-
fakturowania).

Co do zasady e-lzba pozytywnie ocenia inicjatywe , VAT w epoce cyfrowej” (,,VAT in Digital
Age”), w tym pakiet ViDA, ktéra pozwoli na ujednolicenie i modernizacje procesoéw rozliczen
VAT w ramach obecnego systemu podatkowego w celu ograniczenia i uproszczenia
obowigzkéw podatnikow w zakresie VAT i przeciwdziatanie/wyeliminowanie oszustw
zwigzanych z VAT.

Pozytywnie nalezy oceni¢ w szczegdlnosci zmiany majgce ograniczyé obowigzek posiadania
rejestracji VAT w roznych krajach UE tzw. pojedyncza rejestracja VAT i rozszerzenie unijnej
procedury OSS na dostawy ustug na terenie UE realizowanych przez podmioty spoza UE na rzecz
konsumentdéw. Korzystne sg przepisy, ktére doprecyzowujg watpliwosci co do zasad stosowania
uproszczenia dla transakcji B2C w obszarze ustug TBE (telekomunikacyjnych, nadawczych i
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elektronicznych) i WSTO, czyli wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towardw na odlegtos¢ do progu
10.000 EUR, a takze regulacje, ktére precyzujg zasady korekt w deklaracjach sktadanych
w systemie OSS.

Zdaniem e-lzby obligatoryjne zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia (,reverse
chargé”) przy dostawach do kraju UE innego niz kraj rejestracji VAT nabywcy towaru zwolni
dostawcédw z obowigzku rejestracji dla celéw VAT w kraju dostawy.

Niemniej jednak z naszej wstepnej oceny wynika, ze niektdre przepisy niniejszego pakietu mogg
miec niezamierzone, ale istotne konsekwencje dla podatnikéw z krajéw UE. Nalezy sie do nich
odnies$¢ juz w trakcie prac legislacyjnych, gdyz stanowia przeszkode dla gospodarki opartej na
platformach cyfrowych. W szczegélnosci e-lzba ma obawy co do dalszych zmian dotyczacych
naktadania nowych obowigzkéw w zakresie VAT na platformy cyfrowe i sprzedawcéw unijnych,
w tym:

— rozszerzenie systemu punktéw kompleksowej obstugi importu (I0SS) przez wprowadzenie
obowigzku korzystania z procedury I0SS do rozliczania transakcji SOTI czyli sprzedazy na
odlegtos¢ towarow importowanych, tylko dla platform handlowych z siedzibg w UE

— zwiekszenie  roli  platform  handlowych  utatwiajagcych  dokonanie  sprzedazy
przeprowadzanych przez dostawcéw bazowych przez rozszerzenie fikcji prawnej tzw.
uznawanego dostawcy (,deemed supplier’) czyli podmiotu uznawanego za dostawce
towardw/ ustug w przypadku transakcji dotyczacych:

e ustug krotkoterminowego zakwaterowania (np. Airbnb) oraz ustug transportu
pasazerskiego(np. Uber, Bolt) wykonywanych przez podmioty nierozliczajgce VAT

e wszystkich transakcji towarowych w UE niezaleznie od siedziby rzeczywistego sprzedawcy
i statusu nabywcy (transakcje B2C i B2B)

e przemieszczen towardw wiasnych w ramach UE dokonywanych przez rzeczywistego
sprzedawce na potrzeby swojej dziatalnosci prowadzonej na platformie handlowej (np.
fulfilment center).

Wprowadzenie obowigzku korzystania przez platformy handlowe z krajéow UE z procedury 10SS
do rozliczania transakcji SOTI, moze spowodowac ograniczenie lub rezygnacje przez niektére
(zwtaszcza mniejsze) platformy z transakcji importu towaréw na rzecz konsumentéw (SOTI) z
uwagi na zbyt wysokie koszty i czasochtonne procedury wdrozenia i stosowania procedury |0SS.

Z kolei rozszerzenie pojecia uznanego dostawy spowoduje, ze unijne platformy beda
zobowigzane do rozliczania VAT od wewnatrzwspdlnotowych i krajowych transakcji na rzecz
konsumentéw (B2C) przeprowadzanych przez dostawcédw bazowych z UE (takze niebedgcych
podatnikami VAT) w ramach procedury OSS. Bedzie to zwigzane z koniecznoscig rejestracji do
systemu OSS oraz ciggtego wnioskowania o zwrot nadptaty VAT, co w praktyce negatywnie
wptynie na dziatalno$é i ptynnosc finansowga unijnych sprzedawcéw ze wzgledu dtugie terminy
zwrotu VAT, kontrole podatkowe w zakresie uzasadnienia zwrotu VAT, koszty obstugi prawnej i
ksiegowej.

Platformy bedg zobowigzane do weryfikacji dostawcy bazowego celem zastosowania wiasciwych
stawek VAT obowigzujgcych w danym kraju UE, co nie zawsze jest mozliwe z uwagi na
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ograniczony dostep do informacji oraz przepisy RODO, w szczegblnosci w przypadku osdb
niebedacych podatnikami.

Naszym zdaniem natozienie dodatkowych obowigzkéw na platformy handlowe z UE
stworzytoby niekorzystne warunki konkurencji dla unijnych podmiotéw w stosunku do
sprzedawcow spoza UE, w tym azjatyckich platform handlowych. Powstanie luka w systemie
VAT, poniewaz sprzedawcy i platformy handlowe spoza UE nie bedg objeci zakresem
obowigzkowego OSS i 10SS. A przeciez aktualizacja przepisow VAT w gospodarce opartej na
platformach cyfrowych uwzgledniajgcych m.in. réwnos¢ opodatkowania jest jednym z 3
gtéwnych celdw pakietu ViDA.

Dostosowanie sie do nowych obowigzkéw bedzie wymagato czasu i ogromnych nakfadéw
finansowych i inwestycji. W efekcie moze to spowodowac rezygnacje mniejszych internetowych
platform z UE z transakcji importowych na rzecz unijnych konsumentdw oraz zwiekszenie
kosztow transakcji wewnatrzwspdlnotowych i krajowych. W dobie kryzysu gospodarczego
niektére podmioty moga réwniez podjac decyzje o zmianie siedziby na kraj spoza UE.

E-lzba negatywnie ocenia réwniez brak kompleksowych rozwigzan majgcych na celu
przeciwdziatanie nieuprawnionemu korzystaniu z numerdéw I0SS i podwdjnego opodatkowania
transakcji importu towardéw.

W zwigzku z powyzszym e-lzba postuluje wdrozenie nastepujgcych rozwigzan:
1. Obnizenie kosztéw wdrozenia i korzystania z systemu 10SS poprzez:

— rozwigzanie probleméw  zwigzanych z niewtasciwym (nieuprawnionym)
wykorzystywaniem numerdw 10SS i podwdéjnym opodatkowaniem przez wprowadzenie
odpowiednich zmian w procedurach celnych i systemach informatycznych,

— zmiane zasad przeliczania walut obcych polegajaca zastosowaniu takich samych kursow
wymiany walut do rozliczenia dla celéw VAT i dla celéw cfa przy weryfikacji progu 150
EUR,

— dostosowanie sytemu I0SS do Unijnego Kodeksu Celnego (,, Union Customs Code”).

2. Objecie wszystkich uczestnikdw transakgcji (nie tylko platform handlowych z UE) obowigzkiem
rejestracji i rozliczania VAT w procedurze 10SS dla transakcji SOTI lub rezygnacja z tego
obowigzku dla wszystkich uczestnikdw transakcji (w tym platform handlowych).

3. Nierozszerzanie zakresu fikcji prawnej uznawanego dostawcy towardow tylko na podmioty z
UE lub ograniczenie tego uznania do transakcji WSTO, czyli wewngtrzwspdlnotowej sprzedazy
towarow na odlegtos¢ na rzecz konsumentéw (B2C) dokonywanych za posrednictwem
(utatwianych) platform cyfrowych (z wtgczeniem sprzedazy krajowej).

Z wyrazami szacunku,

Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzadu
Izby Gospodarki Elektronicznej
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