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WSTEP

W zwigzku konsultacjami publicznymi projektu Ministerstwa Finanséw z dnia
30.11.2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug (VAT)
oraz niektérych innych ustaw (UD 468) zwany dalej , projektem KSeF”,
Izby Gospodarki Elektronicznej (zwana dalej ,e-lzba”) przedstawia swoje
stanowisko dotyczgce oceny skutkéw zastosowaniu przepiséw tego projektu.

Projekt KSeF ma na celu wprowadzenie obowigzkowego systemu e-
fakturowania poprzez wystawianie, przesytanie oraz przechowywanie faktur
w formie ustrukturyzowanej (w formacie xml zgodnym okreslong strukturg
logiczng danych) za posrednictwem powszechnego systemu
teleinformatycznego tj. Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).

Przepisy projektu KSeF przewidujgce obowigzek wystawiania faktur
ustrukturyzowanych (zwanych dalej ,e-fakturami”) przez wszystkich
podatnikdw majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2024. Do tej pory od 1 stycznia
2022 mogli oni dobrowolnie korzysta¢ z tego rozwigzania na podstawie
ustawy z dnia 29.10.2021r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2076).

OCENA SKUTKOW PRAWNYCH | UWAGI

Zgodnie z uzasadnieniem projektu KSeF wdrozenie obligatoryjnego e-
fakturowania wpisuje sie w przyszta inicjatywe Unie Europejskiej pt. ,VAT in
the Digital Age” zaktadajagcg m.in. wykorzystanie technologii w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem VAT i uchylania sie od jego
zaptaty  poprzez wdrozenie raportowania w czasie rzeczywistym i/lub
obowigzkowego e-fakturowania. Polska bedzie czwartym krajem w Unii
Europejskiej po Wtoszech, Portugali i Hiszpanii, ktéry przyjmie e-faktury.

Co do zasady E-lzby pozytywnie ocenia wprowadzenie e-faktur
zawierajacych dane cyfrowe zamiast faktur papierowych i
elektronicznych (PDF, JPG) w ramach nowego systemu e-
fakturowania, ktory pozwoli na ujednolicenie i automatyzacje
procesow ksiegowania i rozliczen podatkowych oraz obiegu faktur
pomiedzy podatnikami.

Zdanie e-lzby system KSeF jest kolejnym etapem digitalizacji rozliczeh w
zakresie podatku VAT, po wprowadzeniu plikéw JPK VAT i e-paragonow, ktéry
ma przyspieszy¢ zmiany zwigzane z dalszg cyfryzacjg gospodarki, w tym
branzy e-commerce. Nowy system przyczyni sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa i usprawnienie obrotu gospodarczego, skrécenia czasu
fakturowania i przekazywania informacji. Dodatkowo KSeF uszczelni system
podatkowy, w szczegdlnosci ograniczy oszustwa zwigzane z podatkiem VAT.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zwtaszcza korzysci podatkowe i biznesowe
zwigzane z wystawieniem e-faktur w ramach KSeF takie jak:
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e skréceniu terminu zwrotu podatku naliczonego VAT z 60 dni do 40 dni
(Art. 1 pkt 5 lit. a projektu)

e przyjecie jednolitego standardu e-faktury

« wprowadzenie elementéw fakultatywnych do e-faktur w systemie KSeF

« zachowanie mozliwosci wystawiania e-faktur uproszczonych

« brak obowigzku wystawiania duplikatéw faktur oraz przechowywania
faktur

« uproszczone zasady wystawiania faktur korygujacych min. przez
prowadzenie propozycji faktury korygujacej i utatwienie korygowania
danych na fakturze notg korygujgca przez nabywcow (Art. 1 pkt 13 i pkt.
14 projektu)

« ograniczenie obowigzkéw podatkowych oraz sprawozdawczych
zwigzanych z JPK_VAT.

« mozliwos¢ zweryfikowania w wykazie podatnikéw VAT (Biata Lista)
obowigzku wystawiania faktur w KSeF przez danego kontrahenta (Art. 1
pkt 6 projektu)

» przechowywanie oraz archiwizacje e-faktur przez okres 10 lat w KSeF

« dostep do KSeF w trybie 24/7 oraz umozliwi multiplikowanie
zgromadzonych danych oraz ich zapisywane w kopiach zapasowych, aby
zabezpieczy¢ sie przed ich utratg takze w mato prawdopodobnych,
nadzwyczajnych sytuacjach awarii sprzetowe;j.

« planowane udostepnienie podatnikom aplikacji mobilnej KSeF
umozliwiajgcej szybkie wystawianie i odbieranie e-faktur oraz dostep do
danych.

W ocenie e-lzby przepisy w dtuzszej perspektywie powyzsze rozwigzania
wptyng na usprawnienie obrotu gospodarczego, w tym handlu
elektronicznego i tym samym obniza koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Niemniej jednak przejscie z tradycyjnych faktur na e-fakturowanie jest
rewolucyjng zmiang technologiczng, ktéra bedzie wymagata dostosowania
przez podatnikdw wewnetrznych proceséw obstugi zamdéwien, ksiegowania
faktur sprzedazowych i zakupowych, oraz zintegrowania systeméw IT i
oprogramowania odpowiedzialnego za ksiegowos¢, i rozliczenia podatkowe z
platforma KSeF. Dotychczasowe doswiadczenia np. przy wdrazaniu plikéw
JPK_ VAT wskazujg, iz taki proces w wiekszosci organizacji bedzie bardzo
ztozony i czasochtonny oraz zwigzany z poniesieniem znacznych kosztow.

Zdaniem e-lzby roczny okres do czasu wejscia w 2zycie przepisow
projektu KSeF moze by¢ niewystarczajacy na wprowadzenie przez
podatnikéw niezbednych zmian technologicznych i organizacyjnych.
W naszej ocenie przedsiebiorcy moga nie zdazy¢ z dostosowaniem
swoich systemow finansowo-ksiegowego czy zakupem dodatkowego
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oprogramowania zewnetrznego do obstugi e-faktur w KSeF z dniem
1 stycznia 2024.

Ponadto w pierwszych tygodniach dziatania systemu e-sprawozdania i
Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBR), ktére réwniez
wymagdajg zgtoszenia danych w formie ustrukturyzowanej w formacie XML
wystagpity awarie i zakitécenia w funkcjonowaniu oprogramowania
interfejsowego przygotowanego przez Ministerstwo Finansdéw, gdyz system
teleinformatyczny sie ,zawiesit”. W rezultacie podatnicy nie byli stanie
wypetni¢ cigzacych na nich obowigzkéw nie z wtasnej winy.

Nalezy sie takze spodziewad, ze zwiaszcza w poczatkowym okresie
obowigzywania nowych przepiséw, podatnicy moga popetniac btedy i omyiki
przy korzystaniu z sytemu KSeF, w tym wystawianiu i przesytaniu e-faktur.

Skutki ewentualnych opdznieh w dostosowaniu systemoéw ksiegowania,
awarii czy bteddw, nawet tych technicznych moga narazi¢ podatnika na
ryzyko natozenia kary pienieznej, a nawet - w skrajnych przypadkach -
odpowiedzialnosci na podstawie Kodeksu karnego skarbowego oraz ryzyko
braku zaptaty za transakcje nieudokumentowang prawidtowa e-faktura.

Wprawdzie projekt KSeF przewiduje rozwigzania na wypadek nieodstepnosci i
awarii KSeF Ilub wystgpienia nadzwyczajnej sytuacji kryzysowej np.
wytgczenie odpowiedzialnosci podatnikdw za niewystawienie e-faktury
wskutek awarii KSeF oraz mozliwos¢ wystawiania faktur w firmie papierowej i
elektronicznej podczas awarii. W naszej ocenie s one niewystarczajgce.

Dlatego e-lzba bardzo negatywnie ocenia przewidziane w
opiniowanym projekcie KSeF sankcje w postaci kar pienieznych za
niedopetnienie obowiazkow w zakresie wystawiania e-faktur w
systemie KSeF. Mianowicie nowe przepisy art. 106nh ust. 1 i 2 ustawy o
VAT przewidujg natozenie kary pienieznej do 100% kwoty podatku VAT
wykazanego na fakturze lub do 18,7% kwoty naleznosci z faktury w
przypadku niewykazania podatku jezeli podatnik:

- nie wystawit e-faktury przy uzyciu systemu KSeF lub wystawit fakture
elektroniczng niezgodnie z udostepnionym wzorem w przypadku awarii
KSeF (kara pieniezna w wysokosci co najmniej 1.000 zt)

- nie przestat faktury poprzez system KSeF w okreslonym terminie (kara
pieniezna w wysokosci co najmniej 500 zt (Art. 1 pkt 22 projektu).

Zaproponowana w projekcie KSeF tres¢ przepisow oznacza, ze na podatnika
zobowigzanego do wystawienia duzej liczby e-faktur kara pieniezna moze
by¢ natozona za kazdy przypadek niewystawienia faktury w przepisowym
terminie lub niewtasciwej formie - a wiec nawet kilkanascie razy. Zgodnie z
projektem KSeF przepisy nowego art. 106 nh ustawy o VAT dotyczace
wymienionych sankcji wchodzg w zycie 1 lipca 2024r.

W zwiazku z powyzszym E-lzba wnosi o wprowadzenie co najmniej
rocznego okresu przejsciowego obowigzywania nowego systemu
KSeF podatnikow podczas, ktorego podatnicy nie ponosiliby zadnych
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konsekwencji, w tym odpowiedzialnosci za wykroczenie Ilub
przestepstwo karne skarbowe w przypadku naruszenia obowiazku
wystawienia i przestania e-faktur w systemie KSeF (Art.1 pkt. 22 i
art. 12 Projektu).

Jednoczesnie e-lzba postuluje usuniecie w projekcie KSeF
wymienionych sankcji dla podatnika za niewystawienie i niewystanie
e- faktur oraz faktur elektronicznych przewidzianych w nowym art.
106nh ust. 1 i 2 ustawy o VAT lub ich ztagodzenie przez np.
wytgczenie lub ograniczenie odpowiedzialnosci w przypadku, gdy dziatanie
podatnika nie byto celowe ani zawinione i dochowat on nalezytej starannosci,
obnizenia kwoty kar pienieznych.

Zadaniem e-lzby nalezatoby réwniez rozszerzy¢ w projekcie KSeF przypadki,
w ktérych podatnicy nie s obowigzani wystawia¢ faktury przy uzyciu
systemu KSeF, a dokumenty wystawione z pominieciem KSeF nie uznaje sie
za fakture np. o awarie i btedy systeméw ksiegowania i serweréw podatnikéw
(Art. 1 pkt. 10 projektu). Zasadne jest wydtuzenie proponowanego 7
dniowego terminu terminu wprowadzenie faktur do KSeF po ustaniu
niedostepnosci i awarii systemu.

PODSUMOWANIE

W ocenie e-lzby przepisy projektu KSeF dotyczace wprowadzenia
obligatoryjnego e- fakturowania sg dobrym kierunkiem dziatania dla
podatnikéw, gdyz docelowo, w dtuzszym czasie uproszcza i obnizg koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. E-lzba pozytywnie ocenia zmiany
zmierzajgce do digitalizacji danych i automatyzacji proceséw fakturowania
oraz ksiegowania, oraz przyjecia ektronicznego obiegu dokumentéw.

E-Izba ma istotne obawy co do terminowego dostosowania przez podatnikéw
systeméw ksiegowania i procedur do nowych obowigzkéw oraz prawidtowego
funkcjonowania systemu KSeF. Negatywnie oceniamy natomiast
proponowane zmiany w zakresie odpowiedzialnosci podatnikéw i sankcji za
niewystawienie i niewystanie e- faktur i proponujemy ich ztagodzenie i
wprowadzenie okresu przejsciowego.

Z wyrazami szacunku,

Patrycja Staniszewska
Prezes Zarzadu
Izby Gospodarki Elektronicznej
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poswiadczenie ztozenia podpiséw i pieczeci elektronicznych

Certyfikat dla dokumentu o Autenti ID: ef5bc43f-46ab-49b6-a9c3-a70cf05a65da
utworzonego: 2022-12-27 11:05 (GMT+01:00)

Dokument przekazany do podpisu przez Izba Gospodarki Elektronicznej biuro@eizba.pl zostat zabezpieczony
pieczecig elektroniczng przed wprowadzeniem zmian.

2022-12-27 11:05 (GMT+01:00)

Patrycja Staniszewska Podpis elektroniczny
patrycja.staniszewska@eizba.pl

g zabezpieczony pieczecia Autenti
Prezes Zarzadu Uwierzytelnienie: e-mail

Izba Gospodarki Elektronicznej
NIP: 7010391922

Powdd: Podpisanie dokumentu

Adres IP: 89.74.150.108 2022-12-27 12:22 (GMT+01:00)

Podpisy elektroniczne, autentyczno$c¢ oraz integralno$¢ dokumentu po ztozeniu podpiséw zostaty zabezpieczone
pieczecia elektroniczng

2022-12-27 12:22 (GMT+01:00)

Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie ztozenia podpisow elektronicznych.

Osoby podpisujace dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z Regulaminem Autenti (tre$¢ dostepna na: https://autenti.com/regulaminy) oraz o$wiadczyty
o poprawnosci i prawdziwosci danych podawanych celem identyfikacji. Przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych w zakresie danych zawartych w podpisie
elektronicznym.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (elDAS).

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowana przez Sad Rejonowy Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 6 811 700,00 zt.

Autenti ID: ef5bc43f-46ab-49b6-a9c3-a70cf05a65da (6/6) - Dokument podpisany elektronicznie Karta Podpiséw 1/1



	WSTĘP
	PODSUMOWANIE

		2022-12-27T11:05:32+0100
	Zabezpieczenie integralności treści


		2022-12-27T12:22:28+0100
	Podpisanie dokumentu;Patrycja Staniszewska;patrycja.staniszewska@eizba.pl;7010391922


		2022-12-27T12:22:30+0100
	Zabezpieczenie integralności treści


	



