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Warszawa, dnia 9 wrze$nia 2022 r.

Sz. P. Olga Semeniuk

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Plac Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

Izba Gospodarki Elektronicznej
ul. Lucka 18 lok. 76

00-845 Warszawa
biuro@eizba.pl

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 18 sierpnia 2022 r., znak sprawy: DGC-V.4300.1.2022
DGCV.4300.1.2022, majac na uwadze przedstawienie stanowiska dotyczacego opracowanego przez
Izbg Gospodarki Elektronicznej projektu legislacyjnego (noszacego obecnie nazwg ,,Polska cyfrowa.
Pakiet zmian 2022”), liczac na zapoczatkowanie przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii dyskusji z
przedstawicielami Izby, dotyczacej opracowanych przez Izbg rozwiazan, a przede wszystkim majac
nadziej¢ na przygotowanie rozwiazan, ktore pozwola zniwelowaé bariery legislacyjne, z jakimi
borykaja si¢ polscy przedsigbiorcy (w szczegdlno$ci mali i $redni) funkcjonujacy na rynku e-
commerce, oraz w celu wzmocnienia ochrony polskich konsumentow wskazuje, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do stanowiska dotyczacego zaproponowanych przez Izbg rozwiazan, zblizonych do
przewidzianych w akcie o ustugach cyfrowych (dalej w skrocie ,,DSA”) wskazujemy, ze do czasu
wejscia w zycie rozporzadzenia DSA (czyli do dnia 1 stycznia 2024 r. lub dtuzej) polski rynek e-
commerce, a co za tym idzie polscy przedsigbiorcy na tym rynku funkcjonujacy i polscy konsumenci
korzystajacy z ustug platform handlu elektronicznego (réwniez tych spoza Unii Europejskiej) beda
narazeni na negatywne skutki zidentyfikowanych przez przedstawicieli Izby luk legislacyjnych.
Wskaza¢ nalezy, ze 15 miesigcy oczekiwania na wejscie w zycie rozwiazan legislacyjnych w realiach
funkcjonowania gospodarki cyfrowej to bardzo dlugo — zauwazajac rosnace znaczenie zakupow
dokonywanych przez polskich konsumentdow w internecie', odlozenie w czasie regulacji
newralgicznych aspektow funkcjonowania rynku e-commerce do czasu wejscia w Zycie
rozporzadzenia DSA moze nie uchroni¢ wielu konsumentow przed dokonywaniem zakupow w
internecie w sposob bezpieczny’. Jednocze$nie wielu polskich malych i $rednich przedsigbiorcow
moze w tym czasie nie wytrzyma¢ konkurencji z korzystajacymi z luk legislacyjnych platformami z

1  Wskazujac choéby na wnioski przygotowanego przez Izbe Gospodarki Elektronicznej Raportu
»W kryzysie do e-commerce”:
https://eizba.pl/wp-content/uploads/2022/08/W_Kryzysie Do _Ecommerce Raport 2022.pdf

2 Problem ten zauwazyl w ostatnim czasie rowniez migdzy innymi Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
https://twitter.com/UOKiK govPL /status/1550405301244944384?s=20&t=xhovHz_VcNOTPhg3tNglwg
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panstw trzecich — jak najszybsze wsparcie polskich przedsigbiorcow w obliczu trudnej sytuacji
gospodarczej jest w ocenie Izby kluczowe.

Opracowane przez Izb¢ gotowe rozwiazania legislacyjne w postaci projektu ustawy pozwalaja na
mozliwie szybkie zabezpieczenie legislacyjne interesow polskich konsumentow i przedsigbiorcow
oraz wsparcie polskich organéw administracji publiczne;.

Sygnalizujemy jednocze$nie, ze rozporzadzenia DSA i DMA same w sobie, bez odpowiednigj
transpozycji do polskiego porzadku prawnego, nie wywotaja oczekiwanego efektu — wprowadzenie w
zycie proponowanych rozwiazan legislacyjnych ulatwi t¢ transpozycje, za$ polskie organy
administracji uzyskaja wiedz¢ o tym, jak instytucje przewidziane w rozporzadzeniach DSA i DMA
funkcjonujgq w praktyce.

Sygnalizuje rowniez, ze opracowany Pakiet zmian zawiera réwniez rozwiazania inne, niz
proponowane w rozporzadzeniach DSA i DMA, miedzy innymi wprowadzenie mozliwosci zlozenia
przez konsumenta wniosku o kontrolg bezpieczenstwa produktu nabytego od dystrybutora z panstwa
trzeciego, propozycje zmiany definicji ,,przedsigbiorcy” w Ustawie o ochronie konkurencji i
konsumentdéw, oraz zmiang formy umoéw o przeniesienie autorskich praw majatkowych i umoéw
dotyczacych udzielania licencji wyltacznych.

W odniesieniu do zmian zaproponowanych przez 1zbe¢ Gospodarki Elektronicznej nalezy zauwazy¢, iz
podmioty prowadzace schematy ptatnicze i systemy ptatnosci sa nadzorowane przez Narodowy Bank
Polski jako regulatora instytucjonalnego. Z tego wzgledu argument, iz wylaczenie tych podmiotow
spod rezimu wyznaczanego w art. 6a-6d ustawy prawo bankowe, jest niezasadny. Natomiast
podkreslenia wymaga fakt, iz wskazane wyzej regulacje prawa bankowego sa obecnie stosowane w
odniesieniu do systemow platnosci i schematéw platniczych majacych siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, za$ nie sa stosowane w odniesieniu do schematow 1 systemow
zagranicznych. Utrzymanie obecnego stanu prawnego moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej z
powodu handicapu regulacyjnego obcigzajacego wytacznie krajowe schematy i systemy, wszystkie
transakcje realizowane w polskim sektorze handlu internetowego bgda rozliczane w systemach
zagranicznych. W kontek$cie zaistnialej sytuacji geopolitycznej scenariusz taki jawi si¢ jako
niepozadany, z uwagi na bezpieczenstwo polskiego sektora handlu elektronicznego oraz polskiego
systemu platniczego. Zdominowanie rynku rozliczania ptatnosci elektronicznych przez podmioty
zagraniczne negatywnie wplynie réwniez na sytuacj¢ polskich konsumentéw, ktoérzy obecnie ptacac za
towary 1 ustugi udostgpniane w ramach handlu internetowego maja do wyboru produkty ptatnicze
obstugiwane nie tylko przez §wiatowych potentatow, lecz rowniez przez podmioty krajowe oferujace
cenione przez klientow rozwiazania takie jak np. BLIK. Z powyzszych wzgledow prosimy o dalsze
procedowanie propozycji nowelizacji ustawy Prawo bankowe zaprojektowanej w tym zakresie przez
Izb¢ Gospodarki Elektroniczne;.

Przygotowany przez Izbg¢ Gospodarki Elektronicznej Pakiet zmian zostat zaprezentowany publicznie i
spotkat si¢ z bardzo dobrym odbiorem i duzym zainteresowaniem podmiotow z branzy i ekspertow,
popierajacych postulaty jak najszybszego wprowadzenia proponowanych przez Izbe regulacji.

Liczac na przeprowadzenie merytorycznych rozméw dotyczacych opracowanego Pakietu zmian i
problemow, jakie propozycja legislacyjna Izby Gospodarki Elektronicznej ma zniwelowac,
proponujemy organizacj¢ spotkania przedstawicieli Ministerstwa z przedstawicielami i ekspertami
Izby, w celu poglebionej analizy przygotowanego projektu ustawy i przedstawienia perspektywy
polskich przedsiebiorcéw z branzy e-commerce.

Z wyrazami szacunku,
Patrycja Sass-Staniszewska
Prezes Zarzadu 1zby Gospodarki Elektronicznej
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KARTA PODPISOW AUTENTI

poswiadczenie ztozenia podpiséw i pieczeci elektronicznych

Certyfikat dla dokumentu o Autenti ID: 4a6¢c3a3b-d89a-49be-9¢c77-cfOb68eal3f3
utworzonego: 2022-09-09 15:23 (GMT+02:00)

Dokument przekazany do podpisu przez Izba Gospodarki Elektronicznej biuro@eizba.pl zostat zabezpieczony
pieczecia elektroniczng przed wprowadzeniem zmian.

2022-09-09 15:23 (GMT+02:00)

Patrycja Staniszewska Podpis elektroniczny
patrycja.staniszewska@eizba.pl

g zabezpieczony pieczecia Autenti
Prezes Zarzadu Uwierzytelnienie: e-mail

Izba Gospodarki Elektronicznej
NIP: 7010391922

Powdd: Podpisanie dokumentu

Adres IP: 109.206.213.206 2022-09-09 15:24 (GMT+02:00)

Podpisy elektroniczne, autentyczno$c¢ oraz integralno$¢ dokumentu po ztozeniu podpiséw zostaty zabezpieczone
pieczecia elektroniczng

2022-09-09 15:24 (GMT+02:00)

Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie ztozenia podpisow elektronicznych.

Osoby podpisujace dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z Regulaminem Autenti (tre$¢ dostepna na: https://autenti.com/regulaminy) oraz o$wiadczyty
o poprawnosci i prawdziwosci danych podawanych celem identyfikacji. Przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych w zakresie danych zawartych w podpisie
elektronicznym.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (elDAS).

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowana przez Sad Rejonowy Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 4 797 900,00 zt.
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