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Stanowisko Izby Gospodarki
Elektronicznej dotyczace
projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw
w celu przeciwdziatania lichwie
- nr z wykazu UD286 -

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi prace legislacyjne nad rzagdowym
projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
lichwie, zwanym dalej ,Projektem”. Projekt ma na celu wprowadzenie
narzedzi umozliwiajagcych skuteczne zwalczanie procederu polegajgcego
na udzielaniu pozyczek o charakterze lichwiarskim. Jednoczesnie jednak,
Projekt dotyka branzy handlu elektronicznego, gdyz projektowane zmiany
dotkng m.in. pozyczkodawcéw oferujgcych odroczone ptatnosci za nabyte
w e-sklepach towary w modelu kup teraz, zaptac pozniej, czyli tzw. BNPL
(buy now, pay later). Z tego wzgledu Izba Gospodarki Elektronicznej,
zwana dalej ,e-lzba”, przedstawia niniejsze stanowisko dotyczace

Projektu.
Spis tresci
I.  Najwazniejsze uwagi do Projektu.......cccoiiiiiiiiiiiii e 1
. Rekomendacje €-1ZDY ... 2
P U 2= 1= Lo [ L= o 11 PP PP 2
1. Oswiadczenie konsumenta o jego dochodach i wydatkach................ 2

2. Przewidziane w Projekcie sankcje moga zachecal nierzetelnych
AtUZNIKOW dO NAAUZYC....ceiniiiiie e e e 3

3. Brak wuzasadnienia dla koniecznosci prowadzenia instytucji
pozyczkowych w formie spotki akCyjnej......ccoevvviiiiiiiiiiiiiii e, 4

4. Zakaz finansowania kredytéw konsumenckich przy pomocy m.in.
(0] o] 1T = T | 1S PP 4

5. Krétkie vacatio legis nie bierze pod uwage specyfiki branzy fintech i
czasu koniecznego do przemodelowania istniejgcych juz produktdw...... 5

. Najwazniejsze uwagi do Projektu

\ Izba Gospodarki Elektronicznej (e-lzba) 1
T + 48 506 577 824 E BIURO@EIZBA.PL | WWW.E-IZBA.PL
A LUCKA 18 LOK. 76, 00-845 WARSZAWA NIP 701-039—19-22 KRS 0000474028

Autenti ID: ffca7f6b-e8b3-4cc7-b65b-ffddb5344d73 (1/7)



4 7 IZBA GOSPODARKI ELEKTRONICZNE]

Przewidziany w art. 7 pkt 2 Projektu obowigzek odbierania od
konsumenta os$wiadczenia o jego dochodach i wydatkach, zwanego
dalej ,Oswiadczeniem”, nie w

kazdej sytuacji jest uzasadniony.

a. Wymdg powinien dotyczy¢ kredytéw przekraczajgcych
okreslong kwote.

b. W handlu elektronicznym odbieranie Oswiadczenia, zwtaszcza
przy modelu finansowania zakupéw BNPL, spowoduje
rezygnacje konsumentéw z korzystania z tej opcji z uwagi na
konieczno$¢ wykonania dodatkowych dziatanh.

c. Katalog sposobéw weryfikacji Oswiadczenia nie uwzglednia
nowoczesnych form weryfikacji dostarczanych przez tzw.
fintechy, co moze ostabi¢ pozycje konkurencyjng polskich
spotek dziatajgcych w tej branzy.

Przewidziane w art. 7 pkt 2 Projektu sankcje za nienalezytg
weryfikacje OsSwiadczenia mogg by¢ wykorzystywane przez
nierzetelnych dtuznikébw w celu unikania sptaty zaciggnietych
kredytow.

Ograniczenie formy prawnej, w ktérej moga dziata¢ instytucje
pozyczkowe do jedynie spotki akcyjnej (art. 7 pkt 6 Projektu) nie jest
uzasadnione, podobnie jak wymdg kapitatu zaktadowego na
poziomie co najmniej 1 000 000 zt.

Watpliwosci wzbudza zakaz finansowania kredytéw konsumenckich
przy pomocy m.in. obligacji (art. 7 pkt 9 Projektu).

a. Zaproponowany zakaz nie jest jasny, co do swojego zakresu
przedmiotowego.

b. Brak przepiséw intertemporalnych w zakresie wyemitowanych
juz instrumentéw dtuznych moze powodowac istotne
watpliwosci interpretacyjne.

Krétkie vacatio legis nie bierze pod uwage specyfiki branzy fintech i
czasu koniecznego do przeprogramowania i nowego wdrozenia
istniejgcych juz produktéw (art. 14 Projektu).

Rekomendacje e-lzby

Ograniczenie wymogu odbierania Oswiadczenia do kredytéw
konsumenckich udzielanych na kwote wyzsza niz 1 000 zt.

Uzupetnienie  przyktadowego katalogu sposobow  weryfikacji
Oswiadczenia o nowoczesne formy weryfikacji wiarygodnosci
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finansowej konsumenta np. ustuge dostepu do informacji o rachunku
(AIS).

3. Pozostawienie mozliwosci prowadzenia instytucji pozyczkowe] w
formie spétki z ograniczong odpowiedzialnosScig oraz z kapitatem
zaktadowym w wysokosci 200 000 zt, zwitaszcza w sytuacji, gdy
wysokos$¢ udzielanych kredytéw nie przekracza okreslonej
wysokosci.

4. Rezygnacje =z wprowadzenia art. 59ca ustawy o kredycie
konsumenckim albo doprecyzowanie zakresu przedmiotowego
projektowanego artykutu potaczone z

uzupetnieniem Projektu o przepisy intertemporalne dotyczace
wyemitowanych juz instrumentéw dtuznych.

5. Wydtuzenie vacatio legis w celu zapewnienia przedsiebiorcom
mozliwosci dopasowania istniejagcych juz produktéw do nowych
wymogow.

I1l. Uzasadnienie

1. Oswiadczenie konsumenta o jego dochodach i wydatkach

e-lzba zwraca uwage, na koniecznos¢ stworzenia regulacji chronigcej
konsumentéw przed praktykami o charakterze lichwiarskim, jednak z
uwzglednieniem specyfiki kredytéw udzielanych przez Internet, a
zwtaszcza potrzeb modelu finansowania zakupow, jakim jest model ,kup
teraz, zapta¢ po6zniej”, czyli tzw. BNPL (ang. buy now, pay later). Ustugi
BNPL s zwykle wykorzystywane przez konsumentéw, by dokonywac
zakupow internetowych i korzysta¢ z mozliwosci zwrotéw towaréw bez
koniecznosci blokowania S$rodkéw pienieznych. Jednoczesnie sg one
dostepne juz przy zakupach o wartosci kilkudziesieciu ztotych.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 10a ustawie z dnia 12
maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, zwang dalej ,u.k.k.”,
oswiadczenie o dochodach i wydatkach konsumenta w zakresie
niezbednym do oceny zdolnosci kredytowej musi by¢ odbierane i
weryfikowane w przypadku kazdego kredytu konsumenckiego -
niezaleznie od jego wartosci. Zwracamy uwage, ze w przypadku firm
pozyczkowych oferujgcych odroczone ptatnosci za nabyte towary w
modelu BNPL, kwoty udzielanych kredytéw niejednokrotnie wynosza tylko
kilkadziesigt ztotych. W takich sytuacjach, projektowany restrykcyjny
obowigzek wuzyskania i zweryfikowania przez instytucje pozyczkowa
Oswiadczenia uwazamy za nieadekwatny i przyczyniajagcy sie do
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zahamowania rozwoju branzy fintech. Konsumenci zostang pozbawieni
szybkich, bezpiecznych i 2z requty bezptatnych form finansowania
niewielkich zakupéw internetowych.

Przyktad: Konsument kupuje ubrania w sklepie internetowym za 100 zt i
chce skorzysta¢ z modelu odroczonej ptatnosci, by zaméwic i sprawdzic
produkty bez koniecznosci blokowania wtasnych srodkéw. Zgodnie z
Projektem, konsument bedzie musiat w takiej sytuacji przekazac instytucji
pozyczkowej oswiadczenie o swoich dochodach i wydatkach, a instytucja
pozyczkowa bedzie zobligowana dokonac¢ weryfikacji wiarygodnosci tego
oswiadczenia i zdolnosci kredytowej konsumenta.

Wprowadzenie koniecznosci ztozenia Oswiadczenia, a nastepnie jego
szczegbtowej weryfikacji, stworzy bariere dla korzystania przez
konsumentéw z modelu BNPL. Doswiadczenia e-sklepéw jednoznacznie
wskazujg, ze kazdy dodatkowy wymég wypetnienia przez konsumenta
dokumentu, powoduje rezygnacje korzystania z opcji zwigzanej z takimi

obowigzkami.
Dlatego e-lzba postuluje, by obowigzek sktadania Oswiadczenia i
jego weryfikacji obejmowat kredyty na kwote wyzszg niz 1 000 zt.

W dalszej kolejnosci trzeba podkresli¢, ze przedstawione przez
konsumenta dokumenty sporzgdzone przez pracodawce Ilub organy
administracji publicznej, a takze informacje z BIK czy BIG nie sg jedynymi
sposobami, ktére moga zosta¢ wykorzystane weryfikacji Oswiadczen
konsumentéw. Branza fintech dysponuje obecnie wieloma nowoczesnymi
metodami weryfikacji zdolnosSci kredytowej np. wykorzystywang w tym
celu ustuga dostepu do informacji o rachunku (AIS).

Z tego wzgledu e-lzba jest zdania, ze w celu unikniecia ewentualnych
niejasnosci interpretacyjnych, nalezy rozszerzy¢ przyktadowy katalog
sposobdw weryfikacji OSwiadczenia o nowoczesne sposoby weryfikacji
zdolnosci kredytowe;j.

2. Przewidziane w projekcie sankcje moga zachecac
nierzetelnych dtuznikow do naduzyc

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 10a ust. 5 u.k.k.,
konsekwencjg niezrealizowania Ilub nieprawidtowego zrealizowania
obowigzku odebrania Oswiadczenia lub jego weryfikacji jest niewaznosc
zbycia wierzytelnosci wynikajgcych z tej umowy oraz odroczenie terminu
dochodzenia wierzytelnosci. Zaktadane rozwigzanie doprowadzi¢ moze do
sytuacji, w ktérej dtuznicy w celu unikania sptacania dtugu beda podnosic,
ze weryfikacja Oswiadczenia przez instytucje pozyczkowa zostata
dokonana w sposéb nierzetelny lub Os$wiadczenie zostato ztozone w
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niewtasciwej formie. Tak daleko idace konsekwencje bedg
nieproporcjonalnie uprzywilejowywac¢ nierzetelnych dtuznikéw wbrew
zaktadanemu celowi regulacji, ktéorym jest zapobieganie lichwie. Stad
wskazana regulacja powinna zosta¢ usunieta z Projektu.

3. Brak uzasadnienia dla koniecznosci prowadzenia
instytucji pozyczkowych w formie spotki akcyjnej

Szczegodlnie dotkliwg zmiang dla sektora instytucji pozyczkowych
bedzie ograniczenie dopuszczalnych form prawnych prowadzenia
dziatalnosci jedynie do formy spoétki akcyjnej o minimalnym kapitale
zaktadowym 1 000 000 zt. Proponowane obostrzenia nie zwiekszg w
praktyce poziomu bezpieczehstwa dla konsumentéw, ale doprowadza do
ponoszenia wyzszych kosztow dziatalnosci przez instytucje pozyczkowe.
Zdecydowana wiekszos¢ instytucji pozyczkowych prowadzi obecnie
dziatalnos¢ w formie spdétek z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Konieczno$¢ przeksztatcenia tychze instytucji pozyczkowych w spoiki
akcyjne wygeneruje znaczne koszty i w dtuzszej perspektywie doprowadzi
do utraty rentownosci przez mniejsze podmioty funkcjonujagce na rynku.
Podobnie podniesienie poziomu kapitatu zaktadowego z 200 000 zt do
1 000 000 zt spowoduje, ze mniejsze podmioty, zwtaszcza finansujace
zakupy w modelu BNPL bedg musiaty zakonczy¢ swa

dziatalnos¢ z uwagi na brak dostepu do odpowiedniego kapitatu. Obnizy to
konkurencyjno$¢ na rynku kredytdw konsumenckich i zmniejszy ich
dostepnosc dla konsumentow.

Z tych wzgledoéw e-lzba postuluje zmiane powyzszych rozwigzah albo
ich stosowanie jedynie w odniesieniu do firm pozyczkowych udzielajgcych
kredytéw konsumenckich od okreslonej wartosci.

4. Zakaz finansowania kredytow konsumenckich przy pomocy
m.in. obligacji

Podobnie negatywne konsekwencje dla branzy moze przyniesc
wprowadzany przez Projekt zakaz finansowania kredytéw konsumenckich z
dziatalnosci polegajagcej na gromadzeniu srodkoéw pienieznych innych oséb
fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, w tym z emisji obligacji lub innych instrumentéw
dtuznych oraz ze Zrédet nieudokumentowanych (projektowany art. 59ca
u.k.k.). Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, ze cel tej regulacji nie zostat blizej
wyjasniony, a co za tym idzie zakres projektowanego zakazu moze
powodowal watpliwosci interpretacyjne. Przyktadowo, powstaje pytanie
czy zakazem objete jest réwniez finansowanie kredytéw konsumenckich z
pozyczek wewnetrznych udzielanych w ramach grupy kapitatowe;.
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Skutkiem omawianej regulacji bedzie obnizenie dostepnosci kredytéw
konsumenckich na rynku, a co za tym idzie obnizenie konkurencji.

Zasygnalizowa¢ nalezy takze brak przepiséw intertemporalnych w
zakresie wyemitowanych juz obligacji, co wzbudza uzasadniong
niepewnos¢ wsrdd ich obligatariuszy.

Dlatego e-lzba postuluje usuniecie art. 59ca z Projektu albo jego
doprecyzowanie potgczone z wyjasnieniem lezacych u jego podstaw celéw
regulacyjnych.

5. Krotkie vacatio legis nie bierze pod uwage specyfiki branzy
fintech i czasu koniecznego do przemodelowania
istniejacych juz produktow.

Projekt w art. 14 przewiduje krétkie, jedynie 30-dniowe vacatio legis

w zakresie maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu
konsumenckiego. Proponowany okres jest zdecydowanie zbyt krétki by
moc przemodelowacd istniejgce juz na rynku produkty, co wymaga prac
programistycznych i wdrozeniowych. Proces udzielania kredytéw w modelu
BNPL jest bowiem zautomatyzowany, a poszczegdélne rozwigzania sg
zsynchronizowane z systemami réznych sklepéw i platform internetowych.

Na koniec trzeba podkresli¢, ze ustugi BNPL, jak i branza fintech w
Polsce dynamicznie sie rozwijajg. Projekt w aktualnym ksztatcie
negatywnie wptynie na dalszy ich rozwéj. Apelujemy o przeprowadzenie
szerokich konsultacji publicznych dotyczacych brzmienia projektowanych
zmian.

Z powyzszych wzgleddéw e-lzba przedstawia wskazane na
wstepie rekomendacje.

Z wyrazami szacunku,
Patrycja Staniszewska

Prezes Zarzgdu

Izby Gospodarki Elektronicznej
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Warszawa, dnia 27 stycznia 2022 r.

Izba Gospodarki Elektronicznej
ul. tucka 18 lok. 76
00-845 Warszawa

Sz. P. Wiestaw Janczyk
Przewodniczacy Komisji Finansow Publicznych (FPB)

Szanowny Panie,

W zwigzku z faktem, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi prace
legislacyjne nad rzadowym projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania lichwie, Izba Gospodarki Elektronicznej w
zatgczeniu do niniejszego pisma przedstawia stanowisko branzy handlu
elektronicznego dotyczace wspomnianego powyzej projektu.

Izba Gospodarki Elektronicznej deklaruje réwniez wole wspétpracy na
poziomie Komisji lub Podkomisji nad ostatecznym brzmieniem projektu.
Stoimy na stanowisku, ze taki dialog jest niezbedny z uwagi na brak
konsultacji publicznych na etapie prac w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Liczymy na uwzglednienie propozycji zawartych w przestanym stanowisku
w toku prac parlamentarnych, tak, by zapewni¢ dalszy rozwdj polskiej
branzy handlu elektronicznego.

Prezes Izby Gospodarki Elektronicznej
Patrycja Sass-Staniszewska
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o poprawnosci i prawdziwosci danych podawanych celem identyfikacji. Przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych w zakresie danych zawartych w podpisie
elektronicznym.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (elDAS).

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu przy ul. $w. Marcin 29/8, zarejestrowana przez Sad Rejonowy Poznar - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 4 797 900,00 zi.
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