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Warszawa, dnia 17 listopada 2020 .

Izba Gospodarki Elektronicznej
ul. Panska 96 lok. 4
00-837 Warszawa

Sz.P.

Pawel Selera

Dyrektor Departamentu
Podatku od Towarow i
Uslug

Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Dyrektorze,

dziekuje za pismo z dnia 27 pazdziernika 2020 r. (PT.2.8143.27.2020) dotyczace
niezwykle waznego problemu réwnych ram prawnych dla przedsiebiorcow
polskich, unijnych oraz dziatajgcych poza UE, a zwtaszcza w Chinach, ale kierujac
czesc¢ swojej dziatalnosci na terytorium UE za pomoca platform internetowych.
Doceniamy dziatania Ministerstwa Finansow zmierzajgce do wyeliminowania
zjawiska polegajagcego na unikaniu opodatkowania. Przyczynia sie to do
wyrownywania warunkow konkurencji, co jest kluczowe dla rozwoju polskiego i
unijnego rynku e-handlu.

Jednoczesnie w imieniu Izby Gospodarki Elektronicznej, dalej ,e-lzba”,
chcielibysmy przekaza¢ dodatkowe wyjasnienia odnoszace sie do podniesionych
przez Panstwa zagadnien.

Tytutem wstepu chcemy podkreslic, ze celem e-lzby jest doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej obowigzujgce przepisy prawne, zwilaszcza podatkowe, oraz
faktyczne ich egzekwowanie doprowadza do przywrocenia rownych ram
prawnych dla konkurencji e-sprzedawcow europejskich, w tym w szczegodlnosci
polskich, z e-sprzedawcami i platformami handlowymi dziatajacymi poza UE, a
zwtaszcza z Chin. Rozumiemy, Ze rozwigzania nie moga celowo zniechecac
konsumentow do nabywania towarow poza UE, natomiast w aktualnej sytuacji
przewaga konkurencyjna pozaunijnych sprzedawcéw budowana jest w wielu
przypadkach na braku respektowania obowigzujgcych przepisow. Zdajemy sobie
sprawe, ze liczba przesytek z krajow trzecich, w szczegolnosci z Chin, powoduje
trudnosci w egzekwowaniu przepisow i skontrolowanie chocby potowy paczek
jest niemozliwe. Stad nasze propozycje, ktoére zmierzaja do zapewnienia
szczelnosci systemu poboru podatku od towarow i ustug bez koniecznosci
generowania dodatkowych kosztow operacyjnych po stronie administracji
skarbowej. Przechodzgc do kwestii szczegotowych, e-lzba pragnie wskazac co
nastepuje.

1. ,Zryczattowana kwota podatku od towarow i ustug”
e-lzba zdaje sobie sprawe, ze propozycja zryczattowanej kwoty podatku od

1

| Izha Gosnodarki Flektronicznei (e-l17ha)



(" Tu
T+ 4"5']

90 172
Autenti ID: 17a1bd35- C@?g %%ngﬂﬁnﬂé

9—19-22 KRS 0000474028

IZBA GOSPODARKI ELEKTRONICZNE)

V.

towarow i ustug wymagataby zmiany przepiséw unijnych. Jestesmy takze
swiadomi tzw. pakietu VAT e-commerce i zmian z niego wynikajgcych. Obawiamy
sie jednak nadal, ze przewidziane modyfikacje moga nie doprowadzi¢ do
rozwigzania wszystkich aktualnych problemow, zwtaszcza w przypadku towarow
nabywanych przez konsumentéw z UE od poza unijnych e-sprzedawcow i za
posrednictwem platform handlowych z panstw trzecich (np. z Chin), od ktorych
trudno bedzie wyegzekwowac obowiazek rozliczenia i zaptaty podatku VAT. Stqd
przedstawiona przez nas propozycja zrycza{towanej kwoty podatku od towarow i
ustug. Zdaniem e- Izby warto rozpoczgc dyskUSjQ na poziomie unijnym na temat
takiego rozwigzania. Mogtoby ono stanowi¢ sposob na uszczelnienie systemu
poboru podatku od towarow i ustug, gdyby przewidziane pakietem VAT e-
commerce narzedzia nie przyniosty zamierzonych efektow.

Jezeli chodzi o konkretne kwoty, to mozna zaproponowac kilka poziomow optaty
ryczattowej w zaleznosci od wartosci paczki - np. dla paczek o wartosci do 5 EUR
zryczattowana kwota podatku mogtaby wynies¢ 1 EUR, dla paczek o wartosci do
50 EUR kwota podatku mogtaby wynies¢ 5 EUR, dla paczek o wartosci do 100
EUR kwota optaty mogtaby wynies¢ 10 EUR, itp. Takie rozwigzanie
wyeliminowatoby problemy zwigzane z okreslaniem wartosci podstawy wymiaru
optaty, weryfikacji w drodze kontroli deklarowanej wartosci, ktora w wielu
przypadkach odbiega aktualnie od rzeczywistosci. Kwota ta nie stanowitaby
réwniez istotnej bariery dla konsumentow.

Oczywiscie powinno by¢ to rozwigzanie wypracowane na poziomie unijnym.

Jesli jednak model podatku zryczattowanego nie mogtby zosta¢ wdrozony bez
szerszej zmiany przepisow, to proponujemy rozwazenie przez Ministerstwo
Finansow wprowadzenia domniemania wartosci towaru na podstawie np.
deklaracji sprzedawcy, wagi czy rozmiarow. Domniemanie zaktadatoby, ze towar
jest objety podstawowg stawka podatku VAT, tj. 23%. Odbiorca przesytki bytby
jednak uprawniony do wszczecia postepowania, w ramach ktorego organ
sprawdzitby wartosc¢ przesyiki i naliczyt podatek odpowiednio do zweryfikowanej
wartosci. Wszczecie postepowania weryfikacyjnego wigzatoby sie z koniecznoscig
wniesienia optaty przez odbiorce przesytki. Jest to alternatywne rozwigzanie
wobec zmian na gruncie podatku od towaréw i ustug, ktérych wprowadzenie
moze by¢ utrudnione na poziomie unijnym lub przynajmniej bardzo rozciggniete
w czasie.

Wprowadzenie wyzej opisanego rozwigzania przyczynitoby sie do zwiekszenia
dochodow budzetu panstwa oraz jednoczesnie zapewnitoby rownowage
konkurencyjna miedzy polskim i azjatyckim sektorem e-commerce.

2. Ustanowienie przedstawiciela podatkowego
e-lzba podziela zdanie Ministerstwa Finansoéw, ze podmioty zobligowane na mocy
ustawy o podatku od towarow i ustug, powinny ustanawia¢ przedstawiciela
podatkowego. e-lzba bytaby wdzieczna za przedstawienie informacji, na ile ten
obowigzek jest wypetniamy przez zobowigzane podmioty, tj. ilu przedstawicieli
podatkowych zostato ustanowionych w Polsce.

3. Problem dotyczacy unijnych standardow jakosci i bezpieczenstwa
e-lzba zwracajac uwage na to, ze produkty sprzedawane poprzez platformy

internetowe spoza UE nie muszg spetniac unijnych wymogoéw dotyczacych
heznier7zenstwa iaknéri r7v wymnaaw sanitarnvech chriala 7aakcentowarc dwa
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sprzedaiy produktu nie odpowiadajgcego wymogom unijnym a polski konsument
moze, nieswiadomy tego faktu, zakupic¢ taki towar. OczyW|SC|e na ptaszczyznie
prawej towar taki w chwili wprowadzenla na rynek UE musi spetnia¢ wskazane
powyzej wymogi, jednak z uwagi na faktyczny brak mozliwosci sprawdzenia
wiekszosci przesytek trafiajgcych do Polski spoza UE w praktyce wprowadzane s3
na nasz rynek takze towary niespetniajgce unijnych wymogow dotyczacych
bezpieczenstwa oraz jakosci produktow.

Z tego wzgledu uwazamy, ze dobrym rozwigzaniem bytoby poruszenie tego
problemu na poziomie unijnym oraz w rozmowach ze strong chinska. Pozgdane
bytoby wypracowanie rozwigzania, ktore zmierzatoby do modyfikacji wymogow
po stronie chinskiej, by tamtejsze regulacje zblizaty sie do standardow unijnych.
Zwiekszy to ochrone polskich i unijnych konsumentéw a jednoczesnie wyréwna
ramy prawne konkurencji miedzy polskimi a chinskimi e-sprzedawcami.
Zmniejszona zostanie bowiem dysproporcja w kosztach wytworzenia towarow,
ktora jest jednym z czynnikow wptywajgcych na mozliwos¢ proponowania przez
chinskich e-sprzedawcow atrakcyjniejszych cen, przy zachowaniu
satysfakcjonujgacej marzy.

Zapewnienie bezpieczenstwa produktow to obowigzek spoczywajgcy zaréwno na
przedsiebiorcach, jak i na administracji panstwowej. W przypadku uporczywego
naruszania praw konsumentow srodkiem, ktory mogtby skutecznie temu
zapobiec moze byc¢ blokowanie interfejsu internetowego tego przedsiebiorcy,
ktory narusza interesy konsumentéw. O ile jednak w przypadku przedsiebiorcy z
siedzibg w Polsce wyegzekwowanie wypetniania krajowych przepisow jest
latwiejsze, to juz w przypadku przedsiebiorcow majgcych siedzibe poza Unig
Europejska, nastrecza wiecej trudnosci.

Nalezy oceni¢ pozytywnie kierunek zmian zaproponowany w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw?® (nr UC 15). Wydaje sie, ze
jest to jedyny efektywny mechanizm, ktory moze skioni¢ nierzetelnych
zagranicznych przedsiebiorcow nie tylko do ustanowienia przedstawiciela
podatkowego, ale takze respektowania praw konsumentow.

4. Egzekwowanie obowiazkow zwiazanych z przesytaniem towarow
przesytkami listowymi
Jak sie wskazuje w pismie Ministerstwa Finansow (str. 9), Poczta Polska
przedstawia przesytki do kontroli celnej, przy czym odpowiedz Ministerstwa na
wystgpienie e-lzby nie wskazuje jaki % przesytek z catego wolumenu
obstugiwanego przez Poczte Polskga jest przedstawiany do kontroli celnej.

Tymczasem - jak wynika z publicznie dostepnych informacji - ze wzgledu na
liczbe tych przesytek nie wszystkie sa obtozone stosowanymi daninami. Stad
ptynie uzasadniony wniosek, ze tak naprawde przewazajgca czes¢ wolumenu
drobnych przesytek zawierajgcych towary, pozostaje poza kontrolg organdow
celnych i skarbowych.



Wysokos¢ okreslonych przez organy celne i pobranych przez Poczte Polskg
naleznosci celnych i podatkowych w poszczegdlnych latach wskazana zostata w
odpowiedzi na interpelacje nr 33408 w sprawie przesytek pocztowych

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339754/katalog/12732430#12732430
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nadawanych spoza UE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich obstugi
przez operatorow pocztowych, a takze realizowania przez operatora
wyznaczonego, tj. Poczte Polskg S.A., obowigzkow wynikajacych z art. 65a
ustawy Prawo celne oraz art. 33c ustawy o podatku od towarow i ustug:
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Jak wynika Z Inrormmacji rocZty FroisKie), WwOoldimen przesyiek pocZtowycn
nadawanych z terytorium Chin to okoto 14 milionow sztuk przesytek
obstugiwanych przez operatora pocztowego rocznie (tacznie listow i paczek).

Skoro zatem liczba przesytek, od ktorych pobierane sa naleznosci celne i
podatkowe nie przekracza 100 000 przesytek rocznie - to uzasadnione jest
twierdzenie, ze cto i VAT pobierane sa w praktyce jedynie od niewielkiej czesci
przesytek spoza UE, ktore zawieraja towary (ponizej 1% catego wolumenu
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przesytek). Powstaje wiec pytanie z jakiej przyczyny podatek VAT nie jest
pobierany od zdecydowanej wiekszosci przesytek e-commerce spoza UE?
Argumentacja, iz dzieje sie tak z uwagi na fakt ogromnej liczby tych przesytek nie
jest argumentacjg usprawiedliwiajgcg nieprzestrzeganie przepisow.

e-lzba wyraza jednak watpliwosc, czy w sytuacji, gdy dotychczasowe dziatania
operatora wyznaczonego w zakresie przedstawiania przesytek organom KAS w
celu poboru podatkow i cta okazaty sie niewystarczajgce - to czy Poczta Polska
bedzie w stanie skutecznie zrealizowaé nowe obowigzki zwigzane z
dokonywaniem elektronicznych zgtoszen celnych oraz rozliczaniem podatku VAT
z tytutlu importu towardw przesytanych do UE w ramach mechanizmu
uproszczenia dla importu towardw? Zatozy¢ trzeba, ze taka zmiana roli Poczty
Polskiej w procesie poboru naleznosci publicznoprawnych to przede wszystkim
koniecznos¢  poniesienia znaczgcych naktadow na rozwo] systemow
informatycznych, jak rowniez zmiany organizacyjne i procesowe w ramach Poczty
Polskie;j.

Nalezy takze wskazac, ze przedstawiony do konsultacji projekt ustawy projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (nr z wykazu UC 60)%[i] nie rozwigzuje problemu przesytek towarowych
przekazywanych w listach, a tg sciezka wptywa do Polski bardzo wiele
nierejestrowanych i nieopodatkowanych ddébr. Projekt ten nie rozwigzuje rowniez
kwestii przesytek towarowych oznaczanych jako probki lub prezenty, nie zawiera
tez rozwigzan majgcych na celu eliminowanie procederu zanizania wartosci
przesytek. Mozna sie spodziewad, ze po uchyleniu zwolnienia od podatku importu
towarow w przesytkach o wartosci nieprzekraczajacej 22 EUR na poziomie
ogolnounijnym, nieuprawnione wykorzystywanie listow, mylnych oznaczen
przesytek lub zanizanie ich wartosci w dokumentach towarzyszacych ulegnie
nasileniu.

Z powazaniem,



2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12338717/katalog/12724853#12724853
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poswiadczenie ztozenia podpisow i pieczeci elekironicznych

Certyfikat dla dokumentu o Autenti ID: 17a1bd35-0d79-4629-85b3-b3ed1cee137f
utworzonego: 2020-11-17 13:55 (GMT+01:00)

Dokument przekazany do podpisu przez |zba Gospodarki Elektronicznej biuro@eizba.pl zostat zabezpieczony
pieczecia elektroniczng przed mozliwoscia wprowadzania zmian.
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Patrycja Staniszewska Podpis elektroniczny
patrycja.staniszewska@eizba.pl

zabezpieczony pieczecia Autenti
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Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie ziozenia podpisow elektronicznych.

Osoby podpisujace dokument zioZyly podpisy elektroniczne zgodnie z Regulaminem Autenti (tres¢ dostepna na: hitps:/autenti.com/regulaminy) oraz oswiadczyly
0 poprawnosci i prawdziwosci danych podawanych celem identyfikacji. Przeprowadzono uwierzytelnianie podpisujacych w zakresie danych zawartych w podpisie
elektronicznym.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrekiywe 1999/93/WE (elDAS).
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