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Warszawa, 18.12.2018

Opinia lzby Gospodarki Elektronicznej
do projektu

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 listopada 2018 roku w sprawie kas rejestrujacych

WSTEP

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 listopada 2018 r. w sprawie kas rejestrujgcych,
zwany dalej ,,projektem Rozporzadzenia”, stanowi wykonanie delegacji ustawowej okreslonej w art.
111 ust. 7a oraz w art. 145a ust. 15 znowelizowanej ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug, zwanej dalej ,,ustawg o VAT”, w zakresie sposobu prowadzenia ewidencji oraz
warunkow uzywania kas rejestrujgcych, warunkéw zorganizowania i prowadzeniu serwisu kas.
Ponadto w zwigzku planowanym wprowadzeniem nowego rodzaju kas rejestrujgcych (tzw. kasy on-
line), projektowane przepisy dotyczg zasad dziatania nowych kas on-line i kas dotychczasowych, ktére
beda réwnolegle funkcjonowaty na rynku.

Przepisy projektu Rozporzgdzenia majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku i zastgpi¢
dotychczasowe Rozporzgdzenie z Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas
rejestrujgcych (Dz. U. poz. 363).

Izba Gospodarki Elektronicznej, zwana dalej ,,e-1zbg”, przedstawia swoje uwagi dotyczgce probleméw
i skutkéw zastosowaniu przepisow projektu Rozporzadzenia oraz propozycje rozwigzan.

UWAGI | OCENA SKUTKOW PRAWNYCH

Zasady wystawiania i wydawania paragonow

Projekt Rozporzadzenia zmienia zasady wystawiania i wydawania paragonéw fiskalnych w stosunku
do dokonanej sprzedazy oraz w stosunku do otrzymanych przed dokonaniem sprzedazy zaliczek (§ 6
ust. 1 pkt 1i 2 projektu).

Dotychczas podatnik musiat wydaé¢ paragon po dokonaniu sprzedazy i otrzymaniu zaptaty. Nowe
przepisy wprowadzajg generalng zasade obowigzku wystawiania i wydawania paragonu przed
przyjeciem naleznosci, bez wzgledu na forme pfatnosci (§6 ust. 1 pkt 1 projektu).

W ocenie e-lzby zasady wystawiania paragonéw fiskalnych sg bardzo niekorzystne dla podatnikéw z
branzy e-commerce, w_szczegodlnosci e-sklepdw dokonujgcych sprzedazy wysytkowej towardw i
Swiadczenia ustug przez Internet (on-line).

Ewidencja sprzedazy i wystawianie paragonow przez e-sklepy

Projekt Rozporzadzenia okresla sposdb prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych (§1 pkt.1 projektu). Projekt Rozporzadzenia nie zawiera definicji sprzedazy, ktéra
podlega obowigzkowi ewidencjonowania.
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Na gruncie przepiséw Kodeksu cywilnego, zawarcie umowy sprzedazy nastepuje z chwilg otrzymania
przez sprzedajgcego oswiadczenia nabywcy o przyjeciu jego oferty. Natomiast zgodnie z definicjg z
art. 2 pkt 22 ustawy o VAT, sprzedazg w rozumieniu podatku VAT jest odptatna dostawa towardw i
odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewngtrzwspdlnotowa dostawa
towaréw. Oznacza to, ze podatnik ma obowigzek ewidencjonowania - wystawienia i wydania paragonu
fiskalnego, wylgcznie w sytuacji dokonania dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub wczesniejszego
otrzymania zaptaty z tego tytutu.

W przypadku zakupéw tradycyjnych - w sklepach stacjonarnych, zawarcie umowy sprzedazy w
rozumieniu cywilistycznym pokrywa sie ze sprzedaza na gruncie podatku VAT - sprzedaz nastepuje w
momencie zapfaty i wydania towaru lub wykonania ustugi. Projekt Rozporzadzenia przewiduje jednak,
ze podatnik bedzie zobowigzany wydrukowaé paragon z tytutu sprzedazy nawet jezeli nie otrzyma
zaptaty od klienta.

W przypadku e-sklepéw dochodzi do zawarcia umowy na odlegtosé (poza siedzibg przedsiebiorcy) -
przez Internet. Na przyktad, sklep internetowy oferuje klientowi zakup produktu po okreslonej cenie, a
klient oferte przyjmuje naciskajgc przycisk kupuje/kup teraz (wysytajgc w ten sposéb wiadomos¢ do e-
sklepu, ze przyjmuje oferte zakupu). Efektem tego jest zawarcie umowy sprzedazy. Regulamin sklepu
internetowego moze przewidywaé, ze np. do zawarcia umowy sprzedazy dochodzi pdzniej, w chwili
prawidlowego potwierdzenia przez klienta zamowienia poprzez klikniecie linku zawartego w
wiadomosci email lub potwierdzenie przez sprzedawce otrzymania zamowienia.

Przy sprzedazy on-line nie dochodzi do wydania towaru lub wykonania ustugi w dacie zawarcia
umowy sprzedazy - zwykle warunkiem jest otrzymanie przez e-sklep naleznosci (zaptaty) za ztozone
zamowienie. Nie wystepuje zatem sprzedaz w rozumieniu przepiséow o VAT.

W tresci w §6 ust.1 pkt 1 projektu Rozporzgdzenia nie ma jednak mowy o tym, by wystawienie
paragonu byto zwigzane z dokonang sprzedazg, a jedynie o obowigzku jego wystawienie bez zgdania
nabywcy i przed przyjeciem naleznosci. Do transakcji sprzedazy odnosi sie (“przed dokonaniem
sprzedazy”) dopiero §6 ust.1 pkt 2 projektu Rozporzadzenia. Niemniej jednak z uzasadnienia projektu
Rozporzgdzenia wynika, ze wprowadzona w §6 ust.1 pkt 1 regulacja okre$la generalng zasade
obowigzku wystawienia paragonu w stosunku do dokonanej sprzedazy, za ktérg ustawa o VAT uznaje
dostawe towardw lub Swiadczenie ustug. Ta zasada nie dotyczy otrzymania naleznosci przed
dokonaniem sprzedazy (zaliczki), o ktérej mowa w §6 ust.1 pkt 2.

W ocenie e-Izby norma z §6 ust.1 pkt 1 projektu Rozporzadzenia pozostaje w sprzecznosci z normg
zawartg w §6 ust.1 pkt 2 oraz przepisami ustawy o VAT.

W zwiagzku z tym e-lzba ma powazne watpliwosci czy na podstawie §6 ust.1 pkt 1 projektu
Rozporzadzenia, sprzedawcy internetowi beda zobowigzani do wystawienia i wydania
paragonoéw fiskalnych przed przyjeciem naleznosci (zaptaty), w dacie dokonania zakupu on-line
(ztozenia zamoéwienia), jezeli nie dojdzie do wydania towaru lub wykonania ustugi. Biorgc jednak
pod uwage brzmienie tego przepisu nie mozna wykluczy¢ ryzyka, ze organy podatkowe bedag
interpretowac te norme jako obowigzek wydania paragonu juz w dacie ztozenia zamodwienia on-line,
przed dokonaniem faktycznej sprzedazy, czyli dostawg towaréw lub ustug. Bytoby to sprzeczne z
przepisami ustawy o VAT i celem projektu Rozporzadzenia.

Zdaniem e-lzby tylko w przypadku wcze$niejszej wysyiki towaréw lub wykonania ustug, e-sklepy
miatyby obowigzek wydruku paragonu fiskalnego przed otrzymaniem zaptaty na podstawie §6 ust.1
pkt 1 projektu Rozporzadzenia.

Identyfikacja nabywcy

W przypadku, gdy regulamin e-sklepu przewiduje, ze do zawarcia umowy sprzedazy dochodzi w
momencie przyjecia oferty przez nacisniecie przycisku kupuje/ kup teraz, ale przed wypetnieniem
formularza zamowienia, sprzedajgcy moze nie by¢ w stanie zidentyfikowac¢ nabywcy, jezeli nie podat
on wczesniej swoich danych osobowych. Powoduje to problem z wydaniem (wysytkg) paragonu
fiskalnego.

Zeby dostosowaé sie do wymagan projektu Rozporzadzenia i wydaé paragon przed otrzymaniem
zaptaty, sprzedawcy musieliby catkowicie zmieni¢ swoje systemy sprzedazy oraz sposobu dziatania
systemu kas.
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Obowigzek podatkowy

Zgodnie z art. 19a ust. 1 i ust. 8 ustawy o VAT, co do zasady, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
dokonania dostawy towaréw lub wykonania ustugi, lub wczesniejszego otrzymania catosci lub czes¢
zaptaty.

Tym samym nawet, jezeli e-sklepy bylyby zobowigzane do wystawienia paragonu fiskalnego przed
otrzymaniem zaptaty (§6 ust. 1 pkt 1 projektu Rozporzadzenia) takze w sytuacji, gdy nie doszto do
wydania towaru lub $wiadczenia ustugi on-line, to wystawienie tego paragonu nie spowoduje
powstania obowigzku podatkowego na gruncie podatku VAT. Obowigzek zaptaty podatku VAT wystapi
dopiero po wydaniu towaru lub wykonaniu ustugi lub otrzymaniu za nie zapfaty.

Paragon fiskalny miatby wowczas funkcje podobng do faktury pro-forma. Nie mégtby byé
dokumentem ksieggowym, poniewaz nie bylby dowodem zrealizowanej transakcji dostawy
towarow lub ustug ani potwierdzeniem otrzymania zaptaty.

Potwierdzenie zaptaty i dowod ksiegowy

Obecnie paragon fiskalny nie tylko potwierdza dokonanie transakcji zakupu towaréw i ustug, ale
stanowi dowdd zaptaty za ten towar lub ustuge. W przypadku natozenia obowigzku wystawienia
paragonu przed otrzymaniem naleznosci (zaptaty), konsumenci musieliby wykaza¢ dokonanie zaptaty
w inny sposob np. potwierdzeniem przelewu, pokwitowaniem zapfaty w gotéwce etc. Natomiast dla
przedsiebiorcéw paragon nie bedzie mogt by¢ podstawg ujecia wydatku w KPiR. Rodzitoby to
dodatkowe obowigzki dokumentacyjne po stronie przedsiebiorcow.

Anulowanie i korygowanie paragonow

Klienci e-sklepéw czesto rezygnujg z zamowionych towardw i ustug po zatwierdzeniu zamowienia, ale
takze dokonujg w zmian rezygnujgc z czesci zamowienia albo dodajg nowe pozycje, co wptywa na
zmiane koncowej wartosci zamoéwienia. Obecnie w przypadku niezrealizowania Ilub zmiany
zamoéwienia na towary lub ustugi przed dokonaniem zaptaty, e-sklepy nie muszg wystawiaé
paragonow fiskalnych.

Jezeli projekt Rozporzgdzenia natozy obowigzek wystawienia takich paragonéw, mimo braku dostawy
towaréw lub wykonania ustug, e-sklepy bedg musiaty najpierw wystawi¢, a nastepnie anulowa¢ lub
skorygowac wczesniej wystawione paragony.

Juz obecnie korekty paragonéw w przypadku niezrealizowania zaméwienia lub jego czesciowe;j
realizacji, sg bardzo ucigzliwe w procesowaniu ze wzgledéw zaréwno systemowych, jak i rozliczania
tych paragonéw oraz ich fiskalizacjg. Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowato jeszcze wiekszg
liczbg korekt w trakcie dokonywania sprzedazy, co nie przyczyni sie do uszczelnienia systemu VAT.

Otrzymanie zaliczki

W projekcie Rozporzgdzenia uregulowano obowigzek wystawienia i wydawania paragonéw fiskalnych
w stosunku do zaliczek otrzymanych przed dokonaniem sprzedazy (§6 ust. 1 pkt 2 projektu). W
przypadku zaliczek otrzymanych za posrednictwem poczty, banku Ilub spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej (SKOKu), odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na
rachunek w SKOKu, ktérej jest cztonkiem (lit. b), paragon fiskalny nalezy wystawi¢ i wyda¢ nabywcy
niezwtocznie po jej uznaniu na rachunku podatnika, jednak nie pdzniej niz z kohcem miesigca, w
ktérym zostata uznana na rachunku podatnika. Jezeli przed koncem tego miesigca dokonano
sprzedazy, nie pézniej niz z chwilg jej dokonania.

Opisane regulacje sa korzystne dla podatnikéw. Dotychczas musieli oni ewidencjonowaé
otrzymang zaptate z chwilg jej wptywu na rachunek, co byto ktopotliwe, a czesto wrecz niemozliwe. Z
reguty podatnik o otrzymaniu zaptaty na konto dowiadywat sie z opéznieniem, za$ kasa nie pozwala
na rejestrowanie sprzedazy wstecz. W praktyce zaliczki byly wiec ewidencjonowane na kasie
rejestrujgcej w dniu, w ktérym podatnik dowiedziat sie o ich otrzymaniu, a nie w dniu faktycznego
otrzymania. Organy podatkowe akceptowaty takg praktyke.

Projekt Rozporzadzenia potwierdza wprost mozliwos¢ pozniejszego wystawiania i wydrukowywania
paragondéw z tytulu otrzymanej zapfaty, nie pézniej niz z kohcem miesigca, w ktérym zostata uznana
na rachunku podatnika.

Przepisy §6 ust. 1 pkt 2 lit. b projektu Rozporzadzenia nie precyzujg czy zaptata za posrednictwem
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poczty, banku lub SKOKu na rachunek podatnika w tym banku lub SKOKu, moze zosta¢ dokonana
kartg ptatniczg lub innym instrumentem ptatniczym, przez system obstugi ptatnosci elektronicznej
przez tzw. operatorow szybkich pfatnosci elektronicznej (ang. Payment-Service-Provider) dziatajgcych
jako posrednicy szybkich ptatnosci miedzy e-sklepem a kupujgcym (np. Dotpay, Przelewy24, PayPal,
PayU, eCard etc.).

Takie formy ptatnosci moge by¢ kwestionowane przez organy podatkowe jako spetniajace
warunki wystawienia paragonu z §6 ust. 1 pkt 2 lit b projektu Rozporzadzenia. Dlatego zdaniem
e-lzby nalezaloby doprecyzowaé te przepisy uwzgledniajac inne bezgotéwkowe formy
ptatnosci.

Forma wystawiania i wydawania paragonéw

Projekt Rozporzadzenia przewiduje mozliwos¢ wystawienia paragonu fiskalnego w postaci innej niz
papierowa (w postaci elektronicznej), ale tylko w przypadku prowadzenia ewidencji przy uzyciu kas
umieszczanych w urzadzeniach do automatycznej sprzedazy towardw i ustug (§12 projektu).
Podatnicy, jak dotad bedg musieli drukowa¢ paragony fiskalne i wydawaé¢ je klientowi w postaci
papierowej, takze ci, ktérzy bedg prowadzili ewidencje przy uzyciu kas on-line (§19 ust. 1 pkt.1
projektu).

W ocenie e-lzby projekt Rozporzadzenia powinien dopuszczaé¢ mozliwosé wystawiania

paragonéw fiskalnych réwniez w postaci elektronicznej i przesytania ich w tej postaci e-
mailem.

PODSUMOWANIE

Zdaniem e-lzby przepisy projektu Rozporzadzenia dotyczace nowych zasad wystawiania
paragonoéw fiskalnych sg bardzo niekorzystne dla podatnikéw, wprowadzg chaos w praktyce
gospodarczej, dewaluuja dowodowg role paragonéw fiskalnych i spowoduja koniecznosé
dostosowania systemow sprzedazy i systemy kas rejestrujacych, co bedzie zwigzane z przerwa
w prowadzeniu dziatalnosci.

Przepisy nie okreslajg jednoznacznie, kiedy powstanie obowigzek wystawienia i wydania paragonow
przez e-sklepy, ktére dokonujg wydania towaréw i $wiadczenia ustug przez Internet (on-line) dopiero
po otrzymaniu zapfaty. Biorgc pod uwage rosngca role e-handlu, przedmiotowe regulacje mogg
stanowi¢ istotng trudnos¢ dla polskich podmiotow prowadzgcych handel internetowy i tym samym
pogarszac¢ ich pozycje wzgledem podmiotéw zagranicznych.

Projekt Rozporzgdzenia nie wprowadza od dawna zapowiadanej mozliwosci wystawiania paragonow
w postaci elektronicznej i przesytania ich e-mailem.

Z powazaniem,

Patrycja Sass-Staniszewska
Prezes Izby Gospodarki Elektronicznej

Marta Kasztelan

Koordynator ds. podatkow e-1zby, DORADCA PODATKOWY / PARTNER
Sowinski i Partnerzy Kancelaria Radcow Prawnych

i Doradcy Podatkowego sp. p
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