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Stanowisko Izby Gospodarki Elektronicznej
dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie
pracy kierowcow
- nr projektu UD277 -

Rada Ministréw prowadzi prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcdw, zwanym dalej ,,Projektem”. Projekt ma
na celu stworzenie jednakowych warunkéw prawnych dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie posrednictwa przy przewozie oséb oraz wprowadzenie mechanizmdéw umozliwiajacych
skuteczniejszg kontrole prawidtowosci wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej przez posrednikéw.

Zagadnienia te obejmujg zatem kwestie zwigzane z gospodarkg cyfrowa i z tego wzgledu lIzba
Gospodarki Elektronicznej, zwana dalej ,,E-lzbg”, przedstawia niniejsze stanowisko dotyczgce Projektu.
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I Najwazniejsze uwagi do Projektu

1. Wprowadzenie licencji dla posrednictwa przy przewozie oséb ingeruje w sposdb
nieproporcjonalny w wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Wprowadzanie blokowania aplikacji mobilnych, programéw komputerowych, itp. nie jest
uzasadnione, dlatego e-lzba pozytywnie ocenia rezygnacje z tego rozwigzania w Projekcie.

3. Projekt powinien uwzglednia¢ postepujace zmiany technologiczne.
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Il. Rekomendacje E-lzby

1. Rezygnacja z wprowadzenia licencji na posrednictwo przy przewozie 0sob.
2. Dostosowanie regulacji ustawowych do postepujgcych zmian technologicznych.

. Uzasadnienie

1. Wprowadzenie licencji na posrednictwo przy przewozie oséb stanowi nieproporcjonalne
obciqgzenie dla przedsiebiorcy

W pierwsze] kolejnosci trzeba zwrécié uwage na konstytucyjng zasade spotecznej gospodarki
rynkowej. Zgodnie z art. 20 Konstytucji' spoteczna gospodarka rynkowa opiera sie na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej i stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Zasade
te uszczegbtawia przepis art. 2 Prawa przedsiebiorcow?. Wprowadza on prawo wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, ktére obejmuje rowniez jej podejmowanie.

Przytoczona zasada oznacza, ze podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
Polsce jest wolne i nie powinno by¢ uzalezniane od decyzji jakiegokolwiek organu. Kazdy moze zatem
podejmowad dziatalno$¢ gospodarcza bez koniecznosci uzyskiwania zgody ze strony organdéw
administracji. Od tej zasady s dopuszczalne wyjatki, jednak podlegajg one art. 31 ust. 3 Konstytucji,
czyli zasadzie proporcjonalnosci. Zgodnie z nig ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
wprowadzane w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Art. 37 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw stanowi
uszczegbtowienie powyzszej zasady i precyzuje, ze uzaleznienie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej od koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestry dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy ze wzgledu na bezpieczernstwo panstwa lub obywateli albo inny
wazny interes publiczny dana dziatalnosci gospodarcza nie moze by¢ prowadzona jako wolna. Na
podstawie przytoczonych przepisdw trzeba zrekonstruowaé¢ norme prawng, ktdéra obliguje
ustawodawce do traktowania reglamentacji dziatalnosci gospodarczej jako wyjatku od zasady, a takze
precyzyjnego uzasadniania braku mozliwosci wykonywania okreslonego rodzaju dziatalnosci jako
wolnej. Nastepnie ustawodawca zobligowany jest do wyboru takiej formy reglamentacji, ktdra pozwala
na ochrone przyktadowo bezpieczenstwa obywateli i jednoczednie, w jak najmniejszym stopniu
ogranicza wolnos$¢ gospodarczg. Oznacza to, ze jezeli dla zabezpieczenia waznego interesu publicznego
wystarczajgce bedzie uznanie danej dziatalno$ci za regulowang, to wprowadzenie obowigzku uzyskania
licencji, bedzie stanowito naruszenie zasady proporcjonalnosci.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997.78.483), zwana dalej ,, Konstytucja”.
2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018.646), zwana dalej ,,Prawem przedsiebiorcow”.
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Projekt w zakresie, w jakim naktada na przedsiebiorcéw sSwiadczacych posrednictwo przy
przewozie obowigzek uzyskania licencji, stanowi ograniczenie wolnosci wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Uzasadnienie Projektu nie wyjasnia dlaczego Projektodawca zdecydowat sie na taki krok.
Wskazanie jedynie, ze celem jest stworzenie jednolitych zasad wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej
w dziedzinie posrednictwa nie daje odpowiedzi, dlaczego ten obszar dziatalnos$ci gospodarczej musi by¢
wyfaczony z zasady wolnosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Uzasadnienie Projektu nie daje
tez odpowiedzi na pytanie, ktéra z wartosci okreslonych w art. 37 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw
wymaga dla swej ochrony wprowadzenia obowigzku uzyskiwania licencji, ani dlaczego tak daleko idgca
ingerencja w jedno z praw podstawowych stata sie konieczna z punktu widzenia standardow
okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Podkreslenia wymaga, ze o ile zrozumiate jest dazenie do ochrony interesow oséb
korzystajagcych z ustugi transportu drogowego w zakresie przewozu osdéb, poprzez system
licencjonowania, to nie jest juz tak w przypadku ustugi posrednictwa w takim transporcie. Sg to przeciez
odrebne od siebie ustugi. Zdaniem e-lzby wskazany powyzej cel jest zabezpieczony przez projektowany
art. 5d ustawy o transporcie drogowym. Naktada on na przedsiebiorce prowadzgcego posrednictwo
przy przewozie o0soOb obowigzek przekazywania zlecen przewozu wytgcznie przedsiebiorcom
posiadajgcym odpowiednig licencje w rozumieniu art. 5a tej ustawy. Dlaczego zatem konieczna jest
dodatkowa licencja dla tej grupy przedsiebiorcéw, skoro interes oséb korzystajgcych z ustugi transportu
drogowego w zakresie przewozu 0sdb jest juz zabezpieczony poprzez ten projektowany przepis?

Nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze wprowadzenie obowigzku posiadania licencji ograniczy
dostep do rynku i bedzie kolejng barierg dla rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej dla polskich mikro i
matych przedsiebiorcéw. To oni bowiem, szczegdlnie bolesnie, odczujg koniecznos¢ ubiegania sie o
licencje. Stanowic to bedzie dla nich dodatkowe, zbedne, obcigzenie finansowe i organizacyjne.

Biorgc powyzsze pod uwage wprowadzenie wymogu uzyskiwania licencji przez przedsiebiorcéw
prowadzgcych posrednictwo przy przewozie oséb stanowi naruszenie zasady wolnosci wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz zasady proporcjonalnosci.

2. Blokowanie stron

Rezygnacja przez Projektodawce z sankcji w postaci blokowania programéw komputerowych,
numerdw telefondw, aplikacji mobilnych, platform teleinformatycznych albo innych srodkéw przekazu
informacji jest dobrym krokiem. Zdaniem e-lzby nie ma zadnych podstaw dla wprowadzania tak daleko
idgcego rozwigzania. Trafne uwagi przeciwko takiemu rozwigzaniu zostaty podniesione przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej w pi$mie z dnia 18 pazdziernika 2017 r.3 oraz Fundacje Panoptykon
w pi$mie z dnia 20 pazdziernika 2017 r.*

Wobec wykreslenia tej sankcji z Projektu e-lzba nie przytacza juz szczegdétowych argumentéw
przeciwko blokowaniu platform teleinformatycznych, czy aplikacji mobilnych. Wobec istotnosci tego

3 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12303152/12459378/12459381/dokument317291.pdf - dostep dnia 06.12.2018 r.
4 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12303152/12459384/12459387/dokument321601.pdf - dostep dnia 06.12.2018 r.
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zagadnienia e-lzba chciata jednak zaakcentowaé swoje stanowisko w tym przedmiocie dla potrzeb
dalszego przebiegu tego procesu legislacyjnego.

3. Dostosowanie regulacji ustawowych do postepujgcych zmian technologicznych

E-1zba jest zdania, ze warto bytoby rozwazy¢ dodanie do Projektu rozwigzan, ktére pozwolg na
wprowadzenie w ramach ustug transportu drogowego takséwkami mozliwosci korzystania z
nowoczesnych rozwigzan naliczania i pobierania optat. Przede wszystkim, dopuszczenie mozliwosci
dopasowania taryfy do natezenia popytu, bytoby rozwigzaniem stuzgcym zwiekszeniu
konkurencyjnosci powyzszych ustug.

Dodatkowo, krokiem w dobrg strone bytoby dopuszczenie poza tradycyjnymi taksometrami
rowniez mozliwosci naliczania ustug poprzez aplikacje mobilne oraz tzw. wirtualne taksometry. Takie
rozwigzania bedzie stanowito impuls do rozwoju innowacyjnych rozwigzan w tym sektorze, zmniejszy
koszty ponoszone przez takséwkarzy na instalacje oraz serwisowanie taksometréw, a jednoczesnie
bedzie wspierato przejrzystosc i pewnosé rozliczen.

Z powyzszych wzgleddw E-lzba przedstawia wskazane na wstepie rekomendacje.

Izba Gospodarki Elektronicznej (e-1zba)
T +48500390 172 E BIURO@EIZBA.PL | WWW.E-IZBA.PL
A PANSKA 96,LOK 83, 00-837 WARSZAWA NIP 701-039—19-22 KRS 0000474028



