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Stanowisko
Izby Gospodarki Elektronicznej
dotyczace

Autokorekty do obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele

— druk sejmowy 870 -

W trakcie prac legislacyjnych zwigzanych z obywatelskim projektem ustawy o ograniczeniu

handlu w niedziele, zwanym dalej ,Projektem”, na stronach internetowych Sejmu pojawit sie
dokument, ktéry obejmuje zmiany zaproponowane przez ,Solidarnosé” i jest zatytutowany

»Autokorekta do obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele”, zwany dalej
~Autokorekta”.

Z tego wzgledu Izba Gospodarki Elektronicznej, zwana dalej , E-lzbg”, przedstawia niniejsze

stanowisko dotyczace Autokorekty.

Spis tresci

I. Najwazniejsze Uwagi do AULOKOFEKEY........c...iiiiiceiiirieie ittt e e e e s s et 1
I UZASAANIENIE ...ttt ettt et e s es et s e ses et s e e e es et ees e e e et e resans 2
1. Zautomatyzowany handel €leKtrONICZNY .....oo.oooveoeeioee oo st sr et e e er s 2
2. Platformy i pOrtale iNtErNEIOWE ..........oc.cueeeiciie ettt et 3
3. Pozycja konkurencyjna polskiego handlu elektronicznego wzgledem zagranicznego........ 3
I Propozycje zmian projektowanych PrzepiSOW .........c.oeeeeeeeeeieieecceoreerereeeeeeesseeeseeeseeress i, 4

Najwainiejsze uwagi do Autokorekty
Nie zostat wyeliminowany problem objecia ograniczeniami przewidzianymi w Projekcie,
handlu elektronicznego prowadzonego bez udziatu czlowieka za pomoca zautomatyzowanych
systemow teleinformatycznych.
Sklepow internetowych nie mozna ,zamkngé” w niedziele a wytaczenie stron internetowych
miatoby  bardzo  negatywne konsekwencje. Dlatego  objecie ograniczeniami
zautomatyzowanych systeméw teleinformatycznych bedzie szkodliwe i niemoiliwe do
wyegzekwowania.
Brak jest uzasadnienia dla wykreélenia wytgczenia spod ustawy platform i portali
internetowych. Projektowany przepis nie powinien zosta¢ wykreslony, lecz dopracowany.
Brakuje rozwigzan, ktére pozwolg polskim sklepom internetowym na efeﬁtywne
konkurowanie ze sklepami internetowymi, ktérych operatorzy posiadajg suedZIbQ za ‘granicy i
ktérych nie obejma ograniczenia handlu w niedziele. / ’
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1. Uzasadnienie

1. Zautomatyzowany handel elektroniczny

Juz w pierwszym stanowisku do Projektu e-lzba wskazywata, ze nie ma zadnych argumentow
za tym, by zautomatyzowane systemy do sktadnia i przyjmowania zamowien w Internecie nie mogty
dziata¢ w niedziele. Moga one funkcjonowa¢ w niedziele bez udziatu pracownikéw, a zatem z punktu
widzenia celu Projektu objecie takiego sposobu handiu ograniczeniami nie jest uzasadnione. Projekt
ma bowiem chroni¢ pracownikéw przed wykonywaniem pracy w niedziele. Skoro zatem
zautomatyzowane systemy do sktadania i przyjmowania zamowien w Internecie moga naturalnie
funkcjonowaé bez udziatu pracownikéw, to Projekt powinien je wytgczac spod swojego zastosowania.
Dostowne stosowanie ww. przepisdw oznaczatoby, ze sklepy internetowe oraz portale aukcyjne (np.
allegro, e-bay) powinny wytaczyé w niedziele mozliwos¢ dokonania zakupu przez Internet w niedziele
lub nawet cale strony internetowe. W praktyce egzekwowanie takiego zakazu jest niemozliwe.

,Solidarnos$¢” zaproponowata w zwigzku z tym zmiane definicji placowki handlowej (art. 2 ust.
1 pkt 1 Autokorekty) nadajac jej nastgpujace brzmienie (czerwone stowa zostaty dodane):
,placéwce handlowej” - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie obiekty, w ktérych prowadzona jest
sprzedaz towaréw i wyrobéw w zakresie detalicznym, hurtowym oraz detalicznym i hurtowym, w tym
sprzedaz towaréw i wyrobéw kupionych w celu ich odsprzedazy w formie sklepdw, stoisk, stragandw,
hurtowni, skladéw wegla, skladéw materiatéw budowlanych, domow towarowych, domow
wysytkowych oraz w formie sklepow internetowych, w ktérych dochodzi do zatrudnienia.

Zaproponowana zmiana nie rozwigzuje problemu, na ktéry zwracata uwagg e-lzba.

Zgodnie z nowa definicja za , placéwke handlowq” uznane bedg wszystkie skiepy internetowe,
w ktérych dochodzi do zatrudnienia. Oznacza to, ze kaidy sklep, ktory zatrudnia bedzie objety
ograniczeniami handlu w niedziele. Nie zostato bowiem sprecyzowane, kiedy do zatrudnienia ma nie
dochodzi¢. Nawet jezeli w zatozeniu Autorow Autokorekty chodzito o brak zatrudnienia w niedziele,
to nie wynika to z tresci zaproponowanej zmiany. Zgodnie z jej brzmieniem, jezeli nawet zatrudnieni
wykonujg prace w sklepie internetowym tylko od poniedziatku do soboty, ale w niedziele jej nie
éwiadcza, to taki sklep internetowy jest placéwka handlowa. Bgdzie przez to objety ograniczeniami w
handiu w niedziele, nawet gdy w ten dzien tygodnia zaden zatrudniony nie wykonuje pracy w sklepie
internetowym.

W zmienionej tresci art. 2 ust. 1 pkt 1 nie nalezy postugiwac sie pojeciem ,zatrudnienia”.
Opisuje ono bowiem stosunek prawny, ktory istnieje przez caty czas trwania umowy. Od tego pojecia
trzeba odrézni¢ pojecie wykonywania obowiazkéw wynikajgcych z zatrudnienia. Samo zatrudmeme
trwa, z prawnego punktu widzenia takze w niedziele, nawet gdy w ten dzien tygodnia zatyl;dn ony nie

wykonuje swoich obowigzkow. % 4
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Co wiecej zaproponowane przez ,Solidarno$¢” brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1 Autokorekty w
potaczeniu z wytaczeniem spod ograniczen sklepéw internetowych prowadzonych przez tzw. osoby
samozatrudnione w ramach indywidualnej dziatalnosci gospodarczej oraz przez wspéinikéw spétek
osobowych, w ktérych nie dochodzi do zatrudnienia innych oséb, bedzie zniecheca¢ takie sklepy do
zatrudniania. Jezeli bowiem przy obecnym brzmieniu Autokorekty jui samo istnienie zatrudnienia
spowoduje kwalifikacje sklepu jako placowki handlowej objetej ograniczeniami przewidzianymi przez
Projekt, to sklep internetowy bedzie wolat zrezygnowaé z zatrudnienia, by méc prowadzi¢ handel w
niedziele. Uderzy to zwtaszcza w najmniejsze sklepy internetowe, a takze w rynek pracy, bo zmniejszy
chec¢ matych sklepow internetowych do zatrudniania. Te, niezamierzona przez Projektodawcéw,
stabo$¢ Autokorekty mozna w tatwy sposéb wyeliminowac.

Dlatego e-lzba w czesci Ill zamieszcza wtasng propozycje zmiany projektowanego przepisu.

2. Platformy i portale internetowe

Art. 4 ust. 1 pkt 18 zaktadat, ze ograniczenia przewidziane Projektem nie bedg dotyczyty
platform i portali internetowych $wiadczacych ustugi w zakresie sprzedazy towardw, ktére nie
powstaty w efekcie dziatalnosci produkcyjne;j.

Istota tego przepisu zmierzata w dobrym kierunku i w zatozeniu miata rozwiewa¢ watpliwosci
czy platformy i portale umoiliwiajace sprzedaz rzeczy miedzy innymi podmiotami, sy objete
ograniczeniami. Przepis wymagat jedynie doprecyzowania.

Zdaniem e-lzby art. 4 ust. 1 pkt 18 Projektu powinien w nim pozostaé, lecz po korekcie opisanej
w czesci lll niniejszego stanowiska.

3. Pozycja konkurencyjna polskiego handlu elektronicznego wzgledem zagranicznego

E-Izba w swoim stanowisku do Projektu podkreslata, ze polskie sklepy internetowe konkurujg
na rynku z zagranicznymi sklepami internetowymi. Jest to bardzo specyficzny rynek, na ktérym o
sukcesie decyduje zwtaszcza czas dostawy. Jezeli zatem polskie sklepy internetowe nie beda miaty
mozliwosci szykowania towaru do wysytki od godziny 6 rano w niedziele az do 6 rano w poniedziatek,
a sklepy zagraniczne beda to mogly robi¢, to oznacza, ze dostawa towaru ze sklepu zagranicznego
bedzie duzo szybsza. Spowoduje to ryzyko wyboru przez konsumentéw zagranicznych sklepéw
internetowych. Nalezy podkredli¢, ze na niedziele przypada, w zaleznosci od sklepu, od 20 % do 45 %
ich tygodniowego obrotu. Ten wolumen moze byé¢ stracony na rzecz zagranicznych sklepéw
internetowych.

Specyfika sklepéw internetowych zbliza je do podmiotdéw dziatajacych na rzecz handlu, o
ktorych mowa w Projekcie. Z tego wzgledu, nalezy dopuscié mozliwoéé wykonywania przez
zatrudnionych innych czynnodci sprzedazowych w niedziele za ich zgoda. Zgoda powinna by¢
wyrazana w umowie o pracg, by sklep internetowy miat mozliwo$¢ odpowiedniego planowanid/

Podobnie powinna by¢ wyrazana zgoda w podmiotach dziatajgcych na rzecz hand{l,u,_b)y mogty
zaplanowa¢ swoje dziatanie. ’
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Brak wprowadzenia proponowanej przez e-izbe zmiany w tym zakresie spowoduje, opisane
juz w wyjsciowym stanowisku e-lzby, ryzyko przenoszenia si¢ polskich sklepdw internetowych poza
granice Polski. Pozwoli im to bowiem na utrzymanie pozycji konkurencyjnej wzgiedem sklepéw,
ktorych operatorzy posiadajg siedzibe poza Polska. Taki skutek bedzie miat negatywny wplyw na
polski rynek pracy, a takze na zmniejszenie wptywow z podatkdw i z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

lil.  Propozycje zmian projektowanych przepisow
Lp. Jednostka NS Tresc¢ zmiany N
redakcyjna Projektu _
1. | Art.2ust. 1pkt1l placéwce handlowej - nalezy przez to rozumiec wszelkie obiekty, w

ktorych prowadzona jest sprzedaz towarow i wyrobéw w zakresie
detalicznym lub hurtowym, w tym sprzedaz towaréw i wyrobdw
kupionych w celu ich odsprzedazy w formie sklepdéw, stoisk,
straganow, hurtowni, sktadéw wegla, sktadéw materiatéw
budowlanych, domoéw towarowych, domow wysytkowych oraz w
formie sklepdw internetowych, w ktdrych zatrudnieni wykonuijg
swoje obowigzki w niedziele bezposrednio przy zawieraniu umoéw
sprzedazy towardw i wyrobow;

la. | Art. 4 ust. 1 pkt 19 w_ramach sprzedazy internetowej, o ile w zakresie objetym

alternatywa dla | ograniczeniami, handel lub wykonywanie innych czynnosci
zmiany opisanej w | sprzedazowych odbywa sie w sposdb automatyczny;
punkcie 1.
2. | Art.2 ust. 1pkt3 innych czynnosciach sprzedazowych — nalezy przez to rozumieé
sortowanie, klasyfikowanie, sktadanie towardw i wyrobodw,

mieszanie i taczenie towardw oraz wyrobéw, butelkowanie,
pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i przepakowywanie
towaréw i wyrobéw w celu dystrybucii w mniejszych partiach,
wykonywanie magazynowania produktow i towardow, czyszczenie i
suszenie produktow spoiywczych, ich gotowanie, zamrazanie i
konserwowanie oraz wykonywanie czynnosci inwentaryzacyjnych, o
ile odbywaija sie w danej chwili przy udziale zatrudnionych;

3. | Art.3ust.5 Zatrudnienie w niedziele obejmuje handel i wykonywanie innych
czynnosci sprzedazowych w 17 kolejnych godzinach i 59 minutath
poczynajgc od godziny 6:00 w niedziele do godziny 23:59 w t,c{ samag
medzlele
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4, | Art. 4 ust. 1 pkt 18 na platformach ] portalach internetowych $wiadczacych ustugi w |

zakresie sprzedazy towardw, ktére nie powstaty w efekcie wiasnej
dziatalnosci  produkcyjnej takiej platformy lub  portalu

internetowego;

5. Art. 5

1. W podmiotach dziatajacych na rzecz handlu, o ktérych mowa w |
art. 2 ust. 1 pkt 2 wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych
w niedziele oraz wigilie Bozego Narodzenia i Wielkg Sobote jest
dozwolone wytacznie za zgodg zatrudnionego.

2. U _mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci
gospodarczej (Dz.U. 2016 poz. 1829 tj..), ktérzy prowadza sklepy
internetowe, wykonywanie innych czynnosci sprzedaiowych
przez zatrudnionego w niedziele, wigilie Bozego Narodzenia oraz
Wielka Sobote jest dozwolone wylgcznie za jego zgoda.

3. Zgoda zatrudnionego, o ktdrej mowa w_przepisach ustepow
powyzszych moze by¢ wyrazona w_umowie bedacej podstawa
prawng zatrudnienia na caly czas jej trwanja. /
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